FRAUENRECHTE IN DER TURKEI
EINE SYMBOLISCHE
GEOPOLITIK?

Der Austritt der Tiirkei aus der Istanbul-Konvention rief bei

tiirkischen Frauenorganisationen Entsetzen hervor. Treibende

Faktoren hinter der Abkehr von der Istanbul-Konvention sind

jedoch vor allem realpolitische Uberlegungen: Damit besiegelt

die Tiirkei das Ende ihrer Europa-orientierten politischen

Ara. Den Frauenbewegungen des Landes konnte dieser Schritt

zusiatzlichen Aufwind verleihen.

Elife Bicer-Deveci
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Der Gouverneur von Istanbul eréffnet den 12. Kongress des Internationalen

Frauenbunds 1935 im Yildiz Palast.

ie Stadt Istanbul ist die Namensgeberin der

Konvention des Europarats zur Bekimpfung
von Gewalt an Frauen. Dieses Ubereinkommen ist ein
internationaler Menschenrechtsvertrag, der zur Um-
setzung von priaventiven und rechtlichen Massnahmen
in Fillen von Gewalt an Frauen und héuslicher Gewalt
verpflichtet sowie die konsequente Gleichstellung von
Frauen und Minnern fordert.

Die Tiirkei gehérte zusammen mit Osterreich,
Finnland, Deutschland und Frankreich zu den er-
sten Lindern, die die Istanbul-Konvention im Jahr
2011 unterzeichneten. 2012 hat das tiirkische Parla-
ment die Konvention als erstes der Unterzeichner-
staaten ratifiziert (die Schweiz trat dem Abkommen
erst 2017 bei) - und es war auch das erste, das sich
wieder zuriickzog: Im Méirz dieses Jahres verkiindete
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die tiirkische Regierung den Austritt aus der Istanbul-
Konvention. Sie begriindete den Entscheid damit, dass
sie gegen ,traditionelle Werte der Tiirkei“ verstosse
und ,,Homosexualitit normalisiere“. Die vorherge-
henden Diskussionen im tiirkischen Parlament hatten
landesweite Proteste hervorgerufen: Die Regierung
wurde beschuldigt, die hart erkdmpften Rechte der
Frauen zu torpedieren. Oppositionelle interpretierten
den Austritt gar als eine schrittweise Einfiihrung
der Scharia. Dieser Verdacht ist nicht unbegriindet,
denn die Regierungspartei AKP reprisentiert die
muslimisch-konservative Elite und Mittelschicht des
Landes, die ein traditionelles Familienverstindnis
vertritt und eine Freizeit- und Konsumkultur pflegt,
die aufislamische Prinzipien der Abstinenz beruhen.
Der Riickzug aus der Istanbul-Konvention rief auch bei
Frauenorganisationen Entsetzen hervor, sie sahen da-
rin unter anderem die Verharmlosung der hiuslichen
Gewalt und der Femizide. In der Tat sind Frauenmorde
in der Tiirkei zu einer entsetzlichen Alltdglichkeit
geworden: Geméss der Plattform ,Wir werden Frau-
enmorde stoppen!¥, die seit 2010 die Femizide in der
Tirkei statistisch erfasst, sind allein von Januar bis
August 2022 285 Frauen getotet worden. Die Rate der
Femizide steigt kontinuierlich an, wihrend die Téter
kaum zur Rechenschaft gezogen werden.

Realpolitische Uberlegungen und
Atatiirks Reformen

Bei genauerem Hinsehen stecken hinter dem Austritt
aus der Istanbul-Konvention jedoch weniger Bestre-
bungen der AKP, eine von der Scharia bestimmten
sozialen Ordnung einzufiihren, sondern vielmehr
realpolitische Uberlegungen. Und das wiederum
macht klar: Das Bekenntnis zur Verbesserung der
Stellung der Frau ist fiir die Tiirkei stets nur ein
strategisch-symbolischer Akt gewesen. Das zeigt
nicht zuletzt auch die Tatsache, dass die tiirkische
Regierung die Konvention nie wirklich umgesetzt
hatte. Mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention
hatte der Staat seinen Integrationswillen in das von
der EUvorgegebene System markiert. Von dem Mo-
ment an, als die EU im November 2016 ihre Bei-
trittsverhandlungen mit der Tiirkei einfror, erschien
der Regierung die Mitgliedschaft in der Istanbul-
Konvention als iiberfliissig.
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Ahnliche realpolitische Uberlegungen, bei denen
Frauenrechte gezielt eingesetzt wurden, gab es bereits
1923 nach der Griindung der Republik Tiirkei. Mustafa
Kemal Atatiirk, der erste Staatsprisident der jungen
Republik, leitete Reformen ein, um die Tiirkei nach
europidischem Vorbild zu ,modernisieren®. Zu den
grundlegendsten Reformen gehorten die Abschaffung
des Kalifats sowie der osmanischen Zeitrechnung und
des Kalenders; die Einfiihrung des Hutgesetzes, das
der ménnlichen Bevolkerung das Tragen orientali-
scher Kopfbedeckungen verbot, ein demokratisches
Wahlsystem, die Implementierung des italienischen
Straf- sowie des schweizerischen Zivilgesetzes von
1912. Auf diesem Weg sollte der Souverdnitéitsan-
spruch der Tiirkei gesichert, das Land als unabhéng-
iger Nationalstaat und Teil einer europiischen Zivi-
lisation positioniert werden.

1926 trat das schweizerische Zivilgesetz in der
Tiirkeiin Kraft, wodurch sich die rechtliche Stellung
der Frauen stark verbesserte. Der Initiator dieser
Verfassungsreform war der damalige Justizminister
Mahmut Esat Bozkurt (1892-1943). Bozkurt hatte
in den 1910er-Jahren Rechtswissenschaften an der
Universitit Freiburg im Uechtland studiert und war
Mitglied der Organisation Foyer Turcs in Lausanne,
damals eines der Zentren der jungtiirkischen Op-
position im Exil. Mit der Reform des Zivilgesetzes
wurde auch die Polygamie aufgehoben und das Schei-
dungsrecht fiir Frauen eingefiihrt. Vier Jahre spéter
erhielten die Frauen das politische Mitbestimmungs-
recht auf kommunaler, 1934 auf nationaler Ebene.
Doch blieben diese Reformen aufs Papier beschrinkt,
sie waren im Programm der Regierung nicht von
prioritidrer Bedeutung. So ergriff der tiirkische Staat
keine Massnahmen, um die Bevolkerung landesweit
tiber die ,,neuen“ Rechte der Frauen aufzukliren.
Diese Rechte wurden nur von einer kleinen, privil-
egierten Gruppe von Frauen wahrgenommen. Einige
von ihnen waren Mitglieder des Tiirkischen Frauen-
bunds, eine Organisation, die 1923 erst unter dem Na-
men ,Volkspartei der Frauen (Kadinlar Halk Firkast)
gegriindet worden war und zum Ziel hatte, weibliche
Kandidaten in die tiirkische Nationalversammlung
zu schicken. Diese Bestrebungen wurden aber vom
Staat unterdriickt. Auf Druck der Offentlichkeit und
der Regierung sah sich der Tiirkische Frauenbund
schliesslich dazu gezwungen, die Forderung nach
den politischen Rechten der Frauen wieder aus ihren
Statuten zu entfernen und sich einzig der Aufgabe zu
verpflichten, die tiirkische Frau durch Bildung und



Aufklarung auf ein Niveau ,,anzuheben¥, so dass sie
den Pflichten der Staatsbiirgerschaft wiirdig werde.
Zuwiderhandeln wurde mit Polizeigewalt geahndet.
Als etwa Nezihe Muhiddin, die Vorsitzende des Frau-
enbunds, die Ablehnung der politischen Rechte der
Frauen durch das Parlament 6ffentlich scharfkritisier-
te, wurde sie verhaftet und ins Gefingnis gesteckt.

Die internationale Ausstrahlung der
tiirkischen Frauenbewegung

Trotzdem: Im Bezug auf politische Mitbestim-
mungsrechte war die Entwicklung der Frauen in
der Tiirkei im Vergleich zu manchen europiischen
Landern fortschrittlich, was nicht zuletzt auch der
starken, jahrhundertalten tiirkischen Frauenbewe-
gung zu verdanken ist. Eine der dltesten Belege fiir das
feministische Bewusstsein ist die Frauenzeitschrift
»Hanimlara Mahsus Gazete“ (Zeitung fiir Frauen),
die 1895 zum ersten Mal veré6ffentlicht wurde und
als Plattform fiir gebildete muslimische Frauen galt.
Sie thematisierte unter anderem den gleichberech-
tigten Zugang fiir Frauen zu Bildung und Wirtschaft
und kritisierte die traditionelle Geschlechterordnung
im Osmanischen Reich. Diese frithfeministischen
Debatten, die die Gazete erméglichte, stiessen bei
internationalen Frauenorganisationen auf Resonanz.
So berichtete die New Yorkerin Florence A. Fensham
(1861-1912), Dekanin des American College for Girls in
Istanbul, am Griindungskongress des Internationalen
Frauenbunds, der International Alliance of Women for
Suffrage and Legal Citizenship, in Washington tiber diese
Debatten. Der Internationale Frauenbund hatte sich
die weltweite Einfithrung des Stimm- und Wahlrechts
fiir Frauen auf seine Banner gehoben. Florence A. Fen-
sham erklirte an jenem Kongress, dass ,,der Islam den
Frauen Rechte einrdumt, etwa das Scheidungsrecht,
die ihnen von vielen Nationen der westlichen Welt
verweigert werden®, und dass ,es unter den Frauen
in der Tiirkei ein wachsendes Bewusstsein und die
Forderung nach Bildung gibt“ 1926 wurde der Tiir-
kische Frauenbund Vollmitglied des Internationalen
Frauenbunds.

Eine weitere Akteurin auf dem Feld der tiirkischen
Frauenbewegung war die Osmanische Vereinigung
fiir Frauenrechte. 1913 gegriindet, forderte sie die
Bildung fiir Frauen, den Zugang zur Erwerbstitig-

keit, selbst die Anpassung des Kleidungsstils nach
europiischem Vorbild. Ulviye Mevlan (1893-1964),
Griinderin und Prisidentin der Vereinigung, betonte
in der feministischen Zeitschrift Kadinlar Diinyast
(Welt der Frauen), dass der gleichberechtigte Zu-
gang zur Bildung grundlegend sei fiir den Kampf fiir
politische Rechte. Wichtigste Inspirationsquelle fiir
die Vereinigung war der Islam, insbesondere der Rat
des Propheten Mohammed: ,,Geh und lerne, auch
wenn das Wissen in China ist Ein Satz, notabene,
der auch auf den Versuch hinwies, den Islam aus
feministischer Sicht zu interpretieren. Ulviye Mevlan
zitierte diesen Satz des Propheten wiederholt, um die
Bildung der osmanischen Frauen, besonders aber
ihre Entsendung nach Europa fiir eine akademi-
sche Ausbildung zu rechtfertigen. Interessanterweise
schlugen Autorinnen der Zeitschrift Kadinlar Diinyast
die Romandie als Studienaufenthalt fiir osman-
ische Frauen vor. Dies, weil man zur Schweiz eine
politische Affinitét hatte, oftmals des Franzosischen
michtig war - und weil man die Schweiz im Vergleich
zu anderen Staaten Europas als wenig lasterhaftes
Land erachtete.

Diese Forderungen der damaligen tiirkischen
Frauenbewegungen waren grosstenteils identisch mit
jenen der weltweiten Frauenbewegung im frithen 20.
Jahrhundert. Modernitit und Fortschritt, dariiber
waren sich die Feministinnen einig, griindeten in der
Verbesserung der Stellung der Frau. Sie sahen in der
gleichberechtigten Staatsbiirgerschaft ein konstitu-
tives Element der modernen Zivilisation und waren
iiberzeugt, dass weltweiter Friede nur moglich sei,
wenn Frauen gleichberechtigten Zugang zu allen Le-
bensbereichen hitten.

Um diese Ansichten zu verbreiten, veranstalteten
der Internationale Frauenbund und andere interna-
tionale Frauenorganisationen wie der Internation-
ale Frauenrat und die Internationale Frauenliga fiir
Frieden und Freiheit, Konferenzen und veroffent-
lichten zahlreiche Publikationen. Dadurch wurde der
politische Diskurs dahingehend beeinflusst, dass man
begann, die Stellung der Frau als ein Indikator fiir die
moderne Zivilisation zu betrachten. Die Organisa-
torinnen luden Frauen aus verschiedenen Teilen der
Welt an ihre Kongresse ein, um iiber die Situation in
ihren jeweiligen Léndern zu berichten. 1913 rappor-
tierte Selma Riza (1872-1931), die erste tiirkische Jour-
nalistin, tiber die Aktivititen muslimischer Frauen zur
Unterstiitzung von Kriegswaisen und Soldaten in den
Jahren 1910 bis 1913. Denn ein zentrales Thema der
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Kongresse war das Potential von Frauen, den Frieden
zu férdern, der durch von Ménnern gefiihrte Kriege
zerstort wurde.

Frauenrechte als Indikatoren der
Moderne

Nach dem Ersten Weltkrieg begann der Internatio-
nale Frauenbund seine Kongresse alle vier Jahre in
den Hauptstédten jener Lénder abzuhalten, die ihren
Frauen den Weg zum Stimm-und Wahlrecht geebnet
hatten. Die Kongresse wurden von grosser medialer
Aufmerksamkeit begleitet, fiir die Teilnehmenden
standen Konzerte und Stadttouren auf dem Pro-
gramm. Die Berichterstattung richtete sich an eine
internationale Offentlichkeit, die Beitréige wurden auf
Englisch, Deutsch und Franzosisch veréffentlicht. Sie
priasentierten der Weltoffentlichkeit Statistiken tiber
die Anzahl Frauen mit universitiren Abschliissen
sowie zum Anteil der Frauen in fithrenden politischen
und wirtschaftlichen Funktionen. Anhand dieser
Statistiken liess sich ablesen, welches Land in Sachen
Gleichberechtigung am fortschrittlichsten war.

Im April 1935 fand der 12. Kongress des Interna-
tionalen Frauenbunds in Istanbul statt. Mit der Wahl
Istanbuls als Austragungsort sollten die Aufnahme
der vollen Staatsbiirgerschaft fiir Frauen in die tiir-
kische Verfassung und die Wahl von 19 Frauen in die
Grosse Nationalversammlung des Landes gefeiert
werden. Gastgeberin des Kongresses war der Tiir-
kische Frauenbund - fiir die tiirkische Regierung ein
Steilpass, um ihre Modernitét zu zelebrieren und mit
ihrer ,riickstindigen“ osmanischen Vergangenheit
zu brechen. Sie unterstiitze den Kongress finanziell,
liess dazu eine Million Briefmarken produzieren, die
den wichtigsten Kopfen der internationalen Frauen-
bewegung gewidmet waren, und stellte in einem Teil
dieser Briefmarken Atatiirk als Befreier der tiirkischen
Frauen dar. Der Staat 6ffnete auch den Yildiz-Palast,
die ehemalige Residenz von Sultan Abdiilhamid II,
um den Kongress auszurichten.

Doch - bloss zwei Wochen spéter 16ste die Re-
gierung den Tiirkischen Frauenbund auf. Die tiir-
kischen Frauen, so lautete die Begriindung, hitten
nun die gleichen Rechte wie Méinner, deshalb sei eine
unabhéngige Organisation nicht mehr nétig. Zudem
hitte der Turkische Frauenbund seine Funktion, die
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Fortschrittlichkeit der Tiirkei zu veranschaulichen,
erfiillt und sei daher tiberfliissig geworden. Der Inter-
nationale Frauenbund und die internationale Presse
sahen darin eine zynische Ironie des Ein-Parteien-
Regimes Atatlirks: Die Rechte der Frauen wurden zwar
auf dem Papier eingefiihrt, aber nicht umgesetzt, die
Griindung von unabhingigen Frauenvereinen verbo-
ten. Politische Aktivititen der Frauen galten sogar als
Gefahr fiir die nationale Souverénitét.

Frauenrechte als ,Jow-hanging fruit“

Manche der einstigen Mitglieder des Tiirkischen Frau-
enbunds liessen sich jedoch nicht einschiichtern. Kurz
nach der Auflésung ihrer Organisation begannen sie,
das Land zu bereisen, um Frauen iiber ihre neu ge-
wonnenen Rechte zu informieren. Damit fiillten sie
implizit die vom Staat hinterlassene Liicke. Zwolf Jahre
spiter wurde der Tiirkische Frauenbund offiziell neu
gegriindet und gewann dadurch an neuer Kraft und
vertieften internationalen Verbindungen. Dariiber
hinaus wirkten sich die globalen Entwicklungen, wie
die UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), positiv auf den
Kampf fiir die Gleichstellung der Geschlechter aus.
Nicht umsonst ist die Tiirkei heute fiir seinen lebhaf-
ten feministischen Aktivismus und seine zahlreichen
Frauenverbinde bekannt.

In Anbetracht der realpolitischen Agenda der tiirk-
ischen Regierung, die hinter den Gleichstellungsrefor-
men und letztlich auch hinter der Ratifizierung und
dem Austritt aus der Istanbul-Konvention steckt, ist es
wichtiger denn je, die Bedeutung der tiirkischen Frau-
enbewegung zu betonen. Denn solange die Staatsober-
hiupter des Landes Frauenrechten nur symbolische
Bedeutung beimessen und versprochene Reformen
auf dem Papier bleiben lassen, solange Frauenrechte
slow-hanging fruit“ sind, niederschwellige Mittel zur
Durchsetzung einer bestimmten politischen Agenda,
solange bleibt es die Aufgabe der Frauenbewegung,
sich fiir die Umsetzung beschlossener Reformen stark
zu machen und von Frauen aus allen Bevilkerungs-
schichten wahrgenommen und erlebt zu werden.

Mit dem Austritt aus der Istanbul-Konvention hat
die Turkei das Ende seiner an Europa orientierten
politischen Ara besiegelt. Die Schlagkraft der Frauen-
bewegung des Landes wird durch diesen Schritt aber



kaum verringert werden. Im Gegenteil: Er wird ihrem
Aktivismus noch mehr Auftrieb verschaffen. Bleibt
jedoch die Frage, inwieweit diese feministische Kraft
mittel- und langfristig bewahrt werden kann, wenn fiir
autoritire Regime Frauenrechte auch kiinftig nichts
anderes sein werden als ,low-hanging fruit*.

Dieser Artikel wurde in Zusammenarbeit mit Geschichte
der Gegenwart publiziert.

Elife Bicer-Deveci

LES DROITS DES FEMMES EN TURQUIE
UNE GEOPOLITIQUE SYMBOLIQUE ?

Le retrait de la Turquie de la Convention
d’Istanbul (Convention du Conseil de 'Europe
sur la prévention et la lutte contre la violence a
I’égard des femmes et la violence domestique)
a provoqué Deffroi des organisations féminines
turques. Toutefois, ce retrait est avant tout mo-
tivé par des considérations de réalpolitique: La
Turquie scelle ainsi la fin de son ere politique
orientée vers 'Europe. Cette décision pourrait
donner un nouveau souffle aux mouvements
féministes du pays.

Elife Biger-Deveci ist Historikerin und forscht zur Ge-
schichte der Reformbewegungen und des Osmanischen
Reichs/der Tiirkei des 19. und 20. Jahrhunderts. Aktuell
untersucht sie an der ETH Ziirich Auseinandersetzungen
mit der ,, Alkoholfrage“im Osmanischen Reich und in der
Tiirkei von 1900 bis heute.
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