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1. Einleitung und Methodik

Dienstleistungen' werden rund um den Globus immer wichtiger. Der
tertiare Sektor (Dienstleistungen) lauft dem primaren (Landwirtschaft)
und dem sekundaren (Industrie, Gewerbe) immer mehr den Rang
ab. Uber 60 Prozent der Wertschépfung weltweit stammt heute aus
dem Dienstleistungsbereich. Der internationale Handel mit Dienstlei-
stungen macht wertmassig einen Viertel des globalen Warenhandels
aus, in den Flnfziger Jahren waren es noch nicht einmal zehn Pro-
zent.?

Die Schweiz nimmt bei den Dienstleistungen im Vergleich mit den
Industrienationen der OECD einen Spitzenplatz ein. Die ,Dienstlei-
ster in unserem Lande erwirtschaften 72,3 Prozent der Wertschop-
fung, einzig die USA verbuchen mit 77 Prozent einen noch héheren
Wert.® Drei von vier Erwerbstatigen in der Schweiz finden Arbeit im
Dienstleistungssektor, 80 Prozent der neuen Jobs entstehen dort,
wahrend fast gleich viele in der Industrie und in der Landwirtschaft
verloren gehen.*

Nach Branchen aufgeteilt, nehmen in der Dienstleistungsbilanz (vgl.
Tabelle 1) die Finanzdienstleistungen (Banken und Privatversiche-
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Tabelle 1: Dienstleistungsbilanz der Schweiz 2001
Quelle: Hauser/Roitinger (2002), S. 8.



rungen) eine Uberragende Rolle ein, gefolgt vom Fremdenverkehr,
den Transportdienstleistungen, der Post und dem Fernmeldeverkehr.
Eine untergeordnete Rolle spielen die Baubranche, technische und
kaufmannische Beratung und die persdnlichen und kulturellen Dien-
ste.

Beim internationalen Handel mit Dienstleistungen erzielte die
Schweiz mit 27 Milliarden Franken im letzten Jahr einen absolut
grosseren Ertragsbilanziberschuss als die EU und landet in der pro
Kopf Rangliste weltweit auf dem zweiten Platz hinter Hong Kong.®
Wie beim Handel mit Gutern geht auch beim grenziberschreitenden
Dienstleistungshandel ein Grossteil der Schweizer Exporte in die EU.

Diese eindricklichen Zahlen erklaren, wieso der Begriff ,Dienst-
leistungsland Schweiz® zutrifft. Umso mehr erstaunt es, dass die
Eidgenossenschaft mit ihrer wichtigsten Handelspartnerin, der Eu-
ropaischen Union, (noch) kein umfassendes Abkommen Uber das
weitlaufige und komplexe Thema Dienstleistungen geschlossen hat.
Marktzugang zum und Niederlassung im europaischen Binnenmarkt
fur Dienstleistungen sind flir Schweizer Anbieter rechtlich nicht umfas-
send gesichert. Welchen Einfluss hat diese Liicke fiir die Schweiz?

Ziel dieser Arbeit ist es, in knapper Form einen Uberblick (iber das
Verhaltnis zwischen der Schweiz und der EU im Bereich der Dienst-
leistungen zu vermitteln. In einem ersten Schritt betrachte ich die im
Jahre 2002 begonnenen und spater abgebrochenen Verhandlungen
Uber Dienstleistungen. Dann gebe ich im dritten Kapitel einen Uber-
blick Uber die Liberalisierung des Schweizer Binnenmarkts unter
besonderer Berlcksichtigung der Dienstleistungen. Im vierten Teil
wende ich mich der Dienstleistungsfreiheit in der Europaischen Uni-
on zu, wobei ich den Fokus auf die umstrittene Bolkestein-Richtlinie
richte, welche den grenziberschreitenden Dienstleistungshandel in-
nerhalb der EU beleben soll. Ausgehend von der doppelten Annahme,
dass erstens die Schweiz mit der EU ein Dienstleistungsabkommen
schliessen wird und zweitens die Regeln des europaischen Dienstlei-



stungsbinnenmarkts mittelfristig auch in der Schweiz gelten werden,
versuche ich im funften Teil, Gewinner und Verlierer in der Schweiz
zu eruieren. Schliesslich werde ich im Fazit darlegen, ob die Schweiz
ein Dienstleistungsabkommen mit der EU abschliessen soll oder ob
es Alternativen gibt. Um Informationen zu den einzelnen Branchen zu
erhalten, habe ich Interviews mit den wichtigsten Dienstleistungser-
bringern in der Schweiz geflihrt.

2. Das Verhaltnis Schweiz / EU beziglich der
Liberalisierung von Dienstleistungen

Wie bereits erwahnt, gibt es im Dienstleistungsbereich zwischen der
Schweiz und der EU keine umfassende bilaterale Vertragsgrundlage,
welche Uber das GATS hinausgeht und welche Marktzugang und Nie-
derlassung fir alle Dienstleistungsarten regelt.® Das Verhaltnis zwi-
schen der Schweiz und der EU ist heute gepragt durch eine Vielzahl
spezifischer Einzelbestimmungen. (Siehe Abschnitt 2.5.)

Diese Zwischenldsung — sektorielle Regeln ohne Rahmenabkom-
men — erachtet der Bundesrat seit langerer Zeit als unbefriedigend.
Sein Befund im Aussenwirtschaftsbericht 2004 ist klar: ,Das Fehlen
eines eigentlichen Dienstleistungsabkommens mit der EU ist eine LU-
cke in der Absicherung des Marktzutritts fir Schweizer Anbieter im
Ausland...

2.1. Verhandlungen iiber ein Dienstleistungsabkommen
mit der EU

Verhandlungen uber Dienstleistungen zwischen der Schweiz und der
EU wurden erst durch die Ablehnung des EWR-Abkommens im De-
zember 1992 durch das Schweizer Volk nétig. Die Beteiligung der
Schweiz am Europaischen Wirtschaftsraum EWR hatte binnenmarkit-



ahnliche Verhaltnisse geschaffen. Neben dem freien Giter-, Waren-
und Personenverkehr ware auch der freie Dienstleistungsverkehr mit
der EU Wirklichkeit geworden.?

Erste konkrete Bemuhungen fiir ein Integrationsabkommen im
Bereich der Dienstleistungen gehen auf das Jahr 1999 zurlck. In
einer gemeinsamen Erklarung im Anhang zum Personenfreizligig-
keitsabkommen verpflichteten sich die EU und die Schweiz, ,so bald
wie mdoglich“ Verhandlungen Uber die Liberalisierung der Dienstlei-
stungen aufzunehmen.® Diese begannen dann auch im Rahmen der
Bilateralen II-Verhandlungen im Juni 2002. Nach vier ergebnislosen
Runden entkoppelten Bundesrat Joseph Deiss und der damalige EU-
Kommissar Pascal Lamy die Service-Verhandlungen vom Rest der
Bilateralen Il. Im Jahr darauf folgte der Verhandlungsunterbruch auf
unbestimmte Zeit.

2.2, Interessen der Schweiz

Das Dienstleistungsland Schweiz wollte im Jahre 2002 am Verhand-
lungstisch zwei Hauptziele erreichen. Den freien, uneingeschrankten
Zugang zum EU-Dienstleistungsmarkt sowie die Nichtdiskriminierung
von Schweizer Firmen bei der Niederlassung im EU-Raum. Diese
Ziele sind auch noch heute glltig. Der damalige Schweizer Unter-
handler Christian Pauletto gibt zu bedenken, dass ein Land, das mehr
als sieben Zehntel seines Bruttoinlandprodukts im tertiaren Sektor er-
wirtschaftet und zwei Drittel seiner Waren und Dienstleistungen in die
EU ausfuhrt, ohne rechtliche Absicherung des Marktzugangs und der
Niederlassung fir Schweizer Dienstleistungserbringer verwundbar ist.
Die Gefahr bestehe, dass die EU der Schweiz ,den Hahn zudrehen®
koénnte. So kénnte die EU beispielsweise bewusst Schweizer Dienst-
leister diskriminieren als Reaktion auf eine mogliche Ablehnung der
Ausdehnung des Personenfreizligigkeitsabkommens auf die neuen
Mitgliedstaaten im September 2005.1°

Diese Verwundbarkeit der Schweizer Wirtschaft misse mit Ver-



handlungen mit der EU beseitigt werden, meint Pauletto. Der Bundes-
rat prift momentan in einer Gesamtschau die Mdglichkeit flir neue
Verhandlungen nach Abschluss der Bilateralen Il. Die Regierung hat
fur nachstes Jahr einen neuen Europabericht in Aussicht gestellt.

Als weiteren Grund fur Verhandlungen flihrt das seco ein innenpoli-
tisches Argument ins Feld: die Offnung des Schweizer Binnenmarkts.
Reformen im Inland kénnten nur Gber den Druck von aussen erreicht
werden. So seien etwa die Liberalisierung der Netzwerkdienstlei-
stungen (Post, Telekom, Energie, Bahn) oder die Abschaffung der
Monopole bei den Gebaudeversicherungen seit Jahren zwar The-
men, jedoch innenpolitisch nur schwer durchsetzbar (vgl. 3.3., 5.3.3.
und 6.4.).

Die einzelnen Stellungnahmen der Schweizer Dienstleistungsbran-
chen im Vorfeld der damaligen Verhandlungen koénnen hier nicht
systematisch wiedergegeben werden." Nach Gesprachen mit Ver-
tretern der wichtigsten Branche, den Finanzdienstleistern (Versiche-
rungen und Banken), lasst sich aber folgende Abweichung von der
Position des Bundes ausmachen: Obwohl der europaische Markt von
,zentraler Bedeutung“ fur die Branche ist, bestehe kein ,akuter (...),
lebenswichtiger Handlungsbedarf‘ fiir den Abschluss eines Dienst-
leistungsabkommens der Schweiz mit der EU." Die international
tatigen Versicherungen und Banken argumentieren, sie seien seit
Jahrzehnten via Niederlassungen und Tochtergesellschaften in den
wichtigen EU-Markten prasent. Deshalb sei ein Abkommen Uber den
Marktzugang und die Niederlassung nicht um jeden Preis nétig, so
die vorherrschende Meinung in der Branche.” Auch der Schweize-
rische Baumeisterverband sieht keinen Handlungsbedarf. Er macht
darauf aufmerksam, dass das Bauhauptgewerbe eine ,vornehmlich
(...) binnenmarktorientierte Branche* sei. Laut eigenen Angaben gab
der Baumeisterverband im Vorfeld der Dienstleistungsverhandlungen
keine Stellungnahme ab und wurde nicht miteinbezogen.



2.3. Interessen der EU

Bei der Zusammenstellung der Dossiers fur die Bilateralen Il war das
Thema Dienstleistungen weit unten auf der EU-Wunschliste. Die Ge-
neraldirektion Aussenbeziehungen der Europdischen Kommission
wollte gar keine Verhandlungen, weil bei einem Dienstleistungsab-
kommen ,nur die Schweiz gewinnen wirde®, so die Meinung von Ul-
rich Trautmann von der EU-Kommission.' Der EU war eine Einigung
mit der Schweiz beim Dossier Zinsbesteuerung wichtig. Wie in sol-
chen Verhandlungen ublich, wurden parallel ganz verschiedene The-
men verhandelt, darunter die Dienstleistungen. Im Dossier Dienst-
leistungen waren der EU zwei Punkte wichtig:

1. Institutionelle Fragen: Die EU wollte dem Binnenmarkt-Ansatz
folgend eine umfassende Regelung nach dem Muster des EWR-
Abkommens, wahrend die Schweiz sektorielle Regelungen ,deutlich
unter EWR-Niveau“ anstrebte."”” Fir die EU-Kommission war Klar,
dass ein Dienstleistungsabkommen nur auf Basis des ,acquis
communautaire®, also des Rechtsbestandes der Europaischen Union,
mdglich sei. Was heisst das? Die Schweiz hatte als Preis flr ein
Abkommen den ganzen Rechtsbestand im Bereich Dienstleistungen
ubernehmen mussen, inklusive zukunftiges Recht. Dabei legte die
EU den ,acquis” sehr weit aus, um auch die horizontalen Bereiche
mit einzuschliessen. Gemeint sind das EU-Gesellschaftsrecht, das
Wettbewerbsrecht, die Regeln im Bereich der Geldwascherei, des
Insiderhandels, und des Konsumentenschutzes. Diese institutionellen
Fragen erwiesen sich spater als eigentlicher Knackpunkt der
Verhandlungen. Die Schweizer Unterhandler wussten nie genau, was
zum ,acquis communautaire gehdrte und was nicht, wie Christian
Pauletto einrdumt.'® Sachfragen zu einzelnen Liberalisierungsschritten
blieben im Hintergrund.

2. Verhandlungsthemen: Obwohl die Verhandlungsmandate der
EU und der Schweiz nicht eingesehen werden kénnen,' sind die
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Themengebiete unterdessen bekannt: Finanzdienstleistungen
(Banken und Versicherungen), Borse / Effektenhandler, Netzwerk-
oder Service Public-Dienstleistungen: (Telekom, Post, Energie) und
weitere.

Nicht Verhandlungsgegenstand waren Dienstleistungen im Gesund-
heitsbereich und die Freien Berufe.? Diese spielen eine zentrale Rol-
le bei der Debatte um die sog. Bolkestein-Richtlinie (vgl. Kapitel 4).

24. Abbruch der Verhandlungen im Marz 2003

Nach vier Treffen (zwischen dem 15. Juli 2002 und dem 23. Méarz
2003) entschieden die EU und die Schweiz einvernehmlich, ,die Ver-
handlungen in diesem Dossier vorlaufig zu unterbrechen — mit dem
erklarten Ziel, sie spater wieder aufzunehmen“.?' Dies ist bis heute
nicht geschehen. Die Verhandlungen in den neun anderen Dossiers
wurden am 24. Mai 2004 erfolgreich abgeschlossen.

Vier Grunde standen im Zentrum fur das Scheitern der Verhand-
lungen:

1. Zeitdruck: Die EU setzte sich und die Schweiz massiv unter Druck,
maoglichst bald einen Abschluss bei dem ihr wichtigen Dossier Zinsbe-
steuerung zu erreichen. Die vielen offenen Fragen und die Komplexi-
tat des Dossiers Dienstleistungen gefahrdeten dieses Ziel.?2

2. Widerstand der Schweizer Wirtschaft: In der Wirtschaft (insbe-
sondere bei den Banken) regte sich Widerstand gegen die Forde-
rung der EU, umfassende Teile des ,,acquis” Gbernehmen zu missen,
die direkt gar nichts mit Dienstleistungen zu tun haben (EU-Gesell-
schaftsrecht, Wettbewerbsrecht, Geldwascherei, Insiderhandel, Kon-
sumenten-schutzrecht). Die Schweizer Forderung nach gegenseitiger
Anerkennung der jeweiligen Regeln akzeptierte die EU nicht. In einer
Guterabwagung kam der Wirtschaftsdachverband Economiesuisse
im Frahling 2003 zum Schluss, dass der Preis fur ein Abkommen mit
der EU hoher sei als das Festhalten am Status Quo (,kaum erheb-
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liche Erschwernisse im Dienstleistungsverkehr®). Die Wirtschaft for-
derte nach dieser Einschatzung der Lage die Vertagung der Verhand-
lungen auf unbestimmte Zeit, was — wie bereits beschrieben — dann
auch geschah.

3. Innenpolitischer Widerstand: Geschitzte Branchen in der Schweiz
(Baubranche, medizinische Berufe, Post, Energiesektor) haben gar
kein Interesse an einer Liberalisierung, weil sie damit mit mehr Kon-
kurrenz aus dem Ausland zu rechnen hatten, was zu tieferen Preisen
und weniger Marktanteilen fihren wirde.?*

4. Ubernahmemechanismus fiir kiinftiges Recht: Die Parteien konn-
ten sich nicht auf einen Mechanismus fiir die Ubernahme kiinftigen
EU-Rechts einigen, welcher der schweizerischen Referendumsde-
mokratie (Fristen) genigend Rechnung getragen hatte.

2.5. Sektorielle Abkommen mit der EU
im Dienstleistungsbereich

Das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der EWG
von 1972 beinhaltet keine Regeln zum Dienstleistungshandel.?® Erst
die Bilateralen Abkommen nach dem EWR-Nein haben spezifische
Regeln im Dienstleistungsverkehr gebracht. Die gegenwartigen
Vertragsbeziehungen umfassen funf direkte Abkommen mit der EU,
welche ausgewahlten Branchen Zugang zum europaischen Binnen-
markt gewahren, sowie das GATS-Abkommen im Rahmen der WTO.
Sie betreffen vollig unterschiedliche Arten von Dienstleistungen und
Branchen und stellen nur Regeln fir ein jeweils eng abgestecktes
Gebiet auf:?

Laut dem Versicherungsabkommen mit der EWG von 19897 dir-
fen schweizerische Direktversicherer (ausgenommen Lebens- und
Ruckversicherer) in jedem EU-Land eine Zweigniederlassung oder
Agentur errichten und durfen bei der Zulassung und Auslbung der
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Versicherungstatigkeit nicht schlechter gestellt werden als ihre EU-
Konkurrenten.?®

Durch das Personenfreiziigigkeitsabkommen durfen seit dem 1.
Juni 2004 naturliche Personen aus einem EU-Land (Arbeithehmer
und Selbstandige, keine Unternehmen) bis zu 90 Kalendertage jahr-
lich ohne Bewilligung in der Schweiz Dienstleistungen anbieten. Um
so genanntes Lohn- und Sozialdumping zu verhindern, wurden ein
neues Entsendegesetz?® mit minimale Arbeits- und Lohnbedingungen
flr entsandte Arbeitnehmer geschaffen.*

Dank dem Landverkehrsabkommen erhalt die Schweiz Zugang zum
EU-Schienennetz und Schweizer Fuhrhalter auf den Strassen ahn-
liche Marktzutrittsbedingungen wie EU-Firmen. Ausgenommen vom
Abkommen ist die nationale Kabotage, z.B. der Transport von Per-
sonen von Rom nach Mailand durch einen Schweizer Transportunter-
nehmer. FUr Gliter gilt diese Einschrankung hingegen nicht (grosse
Kabotage).®!

Seit Juni 2002 regelt das Luftverkehrsabkommen die Dienstlei-
stungsfreiheit (die sog. 8 Freiheiten des Luftverkehrs) und die Nieder-
lassungsfreiheit fur Fluggesellschaften aus der Schweiz und der EU.
Einschrankungen gibt es nur bei Inlandfligen durch auslandische
Gesellschaften. Verhandlungen dazu werden im Jahre 2007 aufge-
nommen.3?

Das Abkommen zum Offentlichen Beschaffungswesen schreibt
fest, dass die 6ffentliche Hand Dienstleistungen, Guiter oder Bauauf-
trdge ab einem bestimmten Schwellenwert international ausschrei-
ben muss. Zentrale Punkte sind die Gleichbehandlung aller Anbieter
(Nicht-Diskriminierung), transparente Ausschreibungsverfahren und
das Rekursrecht gegen Zuschlagserteilungen. Damit haben schwei-
zerische Unternehmen potenziellen Zugang zu EU-Ausschreibungen
im Wert von gegen 1200 Milliarden Franken jahrlich.3?
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2.6. Das General Agreement on Trade in Services (GATS)

Neben den bisher aufgefihrten Abkommen kommt dem General Ag-
reement on Trade in Services (GATS) der Welthandelsordnung WTO
indirekt eine wichtige Rolle zu. Sowohl die Schweiz wie auch die EU
verpflichten sich gegenuber allen 148 Mitgliedstaaten, die im Abkom-
men eingegangenen Verpflichtungen einzuhalten (MFN-Prinzip oder
Meistbegunstigung). Diese Verpflichtungen gelten demzufolge auch
zwischen der Schweiz und der EU. Die Union hat im Rahmen der
WTO eigene Rechtspersonlichkeit. Das GATS regelt inzwischen viele
Dienstleistungsbereiche, darunter auch die fir die Schweiz wichtigen
Finanzdienstleistungen.3

Das GATS und die oben aufgelisteten Bilateralen Abkommen mit
Dienstleistungsbezug decken sich in zwei Punkten: beim Vereinfa-
chen des Marktzugangs und bei der Nichtdiskriminierung von auslan-
dischen Dienstleistungserbringern.® Trotz dieser Ubereinstimmungen
geht das GATS-Abkommen viel weniger weit, als ein bilaterales Ab-
kommen der Schweiz mit der EU. Wieso?

Das nicht zustande gekommene Dienstleistungsabkommen mit der
EU wollte den Dienstleistungsverkehr generell regeln. Dafiir hatte die
Schweiz den “acquis”, also alle dienstleistungsrelevanten EU-Regeln
und die horizontalen Richtlinien (vgl. 2.4.) tbernehmen mussen. Das
GATS hingegen beschrankt sich auf eine punktuelle Liberalisierung.
Dies erfolgt mit so genannten Positiv- und Negativlisten. Der diskri-
minierungsfreie Marktzugang fir Auslander (Inlanderprinzip) wird im
GATS nur in den Sektoren gewahrt, die explizit in einer Liste einge-
tragen sind. Von den 160 im GATS erwahnten Dienstleistungsarten
werden im Schnitt nur 15 Prozent in diese Positivlisten aufgenom-
men.*® Bei einem Dienstleistungsabkommen mit der EU wirde der
diskriminierungsfreie Marktzugang grundsétzlich fiir alle Sektoren
und Branchen geregelt. Dies zeigt sich bei den Service Public-Dienst-
leistungen. Wahrend beim GATS die meisten Lander die Netzwerk-
dienstleistungen vom Anwendungsbereich ausnehmen,*” fallen sie in
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der EU grundsatzlich unter die Dienstleistungsfreiheit. In den bilate-
ralen Verhandlungen mit der Schweiz waren die Post, die Telekom
und der Elektrizitatsmarkt auf der Themenliste aufgefiihrt (vgl. The-
menliste 2.3.), in der letzten schweizerischen GATS-Offerte sind sie
es nicht.

3. Die Liberalisierung des Schweizer Binnenmarkts

Seit dem 1. Januar 1993 arbeiten die Mitgliedstaaten der EU am
Projekt des vollendeten gemeinsamen Binnenmarkts. Trotz zum Teil
gravierenden Mangeln (lasche Praxis einzelner Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung von EU-Recht oder Fehlen eines europaischen Ar-
beitsmarktes mit entsprechendem Lohnwettbewerb) funktioniert der
Binnenmarkt laut Eigenbetrachtung der EU-Kommission recht gut.*®
Ein Wirtschaftsraum mit Gber 450 Millionen Menschen wachst lang-
sam zum grossen Binnenmarkt zusammen. Gleichzeitig hat es die
Schweiz mit ihren knapp 7,5 Millionen Einwohnern bis heute nicht
geschafft, fur die im Lande Niedergelassenen einen diskriminierungs-
freien Zugang zum helvetischen Binnenmarkt zu schaffen. Die Er-
bringer von Dienstleistungen sind besonders davon betroffen. Die
berufliche Mobilitdt von Handwerkern oder von Personen in medizi-
nischen Berufen wird nach wie vor stark durch Kantons- und Gemein-
degrenzen behindert.*® Ein Stadtberner Kaminfeger darf seine Dien-
ste weder in Aarau noch in Zurich anbieten. In vielen Gemeinden und
Kantonen beherrschen Besitzstandswahrung und Marktabschottung
der heimischen Wirtschaft vor auswartiger Konkurrenz das Feld. Das
Mitmachen beim europaischen Binnenmarkt im Rahmen des Europa-
ischen Wirtschaftsraumes hétte starken Einfluss auf die Offnung des
heimischen Binnenmarkts gehabt.*® So liegt heute das Preisniveau
fur Dienstleistungen in der Schweiz zwischen 50 und 60 Prozent ho-
her als in der EU.%!
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Zuerst behandle ich in Kapitel 3.1. das Binnenmarktgesetz und zeige
unter 3.2. Beispiele von abgeschotteten Berufen. In Kapitel 3.3. gebe
ich einen Uberblick tiber den Stand der Liberalisierung der Schweizer
Netzwerkdienstleistungen gemessen an der EU.

3.1. Reformpaket nach dem EWR-Nein

Die Schweizer Wirtschaft zeichnete sich immer durch einen sehr wett-
bewerbsfahigen Sektor am Weltmarkt und durch einen eher produkti-
vitdtsschwachen Binnensektor aus. Nach dem EWR-Nein versuchte
der Schweizer Bundesrat aus eigener Kraft, mit einem ,Programm
zur marktwirtschaftlichen Erneuerung” den Binnenmarkt zu reformie-
ren. Im Zentrum eines Gesetzespaketes stand das 1996 in Kraft ge-
tretene Binnenmarktgesetz (BGBM).#?

Analog zum Prinzip der vier Freiheiten des europaischen Binnen-
markts will das BGBM Personen mit Sitz und Firmen mit Nieder-
lassung in der Schweiz den diskriminierungsfreien Marktzugang fr
Waren-, Dienst- und Arbeitsleistungen im gesamten Gebiet der Eid-
genossenschaft ermdéglichen (Art. 2 ff. BGBM). Weitere drei zentrale
Ziele des BGBM sind dem EU-Binnenmarkt sehr ahnlich:

1. Das Herkunftsortsprinzip: Das Anbieten von Waren, Dienstlei-
stungen und Arbeitsleistungen richtet sich nach den Vorschriften des
Kantons oder der Gemeinde der Niederlassung bzw. des Sitzes des
Anbieters (Art. 2 Abs. 3 BGBM).

2. Die Anerkennung von Fahigkeitsausweisen: Sie ermoglicht
die Ausubung einer Erwerbstatigkeit in der ganzen Schweiz (Art. 4
BGBM). Sie entspricht den einschlagigen EU-Richtlinien zur Aner-
kennung von Diplomen.*

3. Das Beschwerderecht: Marktzugangsbeschrankungen (Art. 9
BGBM) kénnen vor Gericht angefochten werden. Dieser Rechtsschutz
entspricht dem Zugang zu nationalen Gerichten und zum EuGH.
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Schon bald zeigte sich, dass das neue Bundesgesetz nicht die er-
wiinschte Offnung des Schweizer Binnenmarkts zur Folge hatte. Eine
Evaluation tber die Wirksamkeit des BGBM im Jahre 2000 fiel sehr
negativ aus. Die parlamentarische Verwaltungskontrolle befand in
einem Bericht: ,Von einem durch das BGBM erzielten ,Binnenmarkt
Schweiz" kann (...) nicht die Rede sein.*** Die teils grossen Markt-
schranken im kleinen Schweizer Binnenmarkt konnten nicht abge-
baut werden. Der Bericht nennt dafur drei Griinde:

1. Das Bundesgericht (BGer) legte das BGBM féderalismusfreund-
lich aus und gab kantonalen Gesetzen den Zielen des Binnenmarkt-
gesetzes den Vorrang. Das BGer verschaffte damit dem Herkunfts-
ortsprinzip keine Durchsetzung. So durfte ein Anwalt aus Appenzell
Ausserrhoden nicht im Kanton Appenzell Innerrhoden arbeiten, weil er
nicht dort wohnte. Das Bundesgericht klammerte die Niederlassungs-
freiheit vom Anwendungsbereich des Binnenmarktgesetzes aus.

2. Die Kantone nutzten ihren Ermessensspielraum voll aus, indem
sie ,liberwiegende Offentliche Interessen” geltend machten, um vom
Prinzip des freien Marktzugangs abweichen zu kénnen. Das Bundes-
gericht schitzte sie dabei. Ein Akupunkteur mit einer Berufszulassung
im Kanton Appenzell konnte seinen Beruf zum Beispiel nicht in Zirich
ausuiben, weil dort die Akupunktur anerkannten Arzten vorbehalten
ist. Der Kanton begrundete seine Haltung mit dem ,Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit®.

3. Der gewéhrte Rechtschutz (Art. 9 BGBM) wurde kaum in An-
spruch genommen. Zudem darf die Wettbewerbskommission (WEKO),
die manchen Missstand aufdeckte, nur unverbindliche Empfehlungen
aussprechen.*® Eine Psychotherapeutin aus dem Kanton Graubiin-
den bekam keine Berufsbewilligung in St. Gallen, weil angeblich ihre
Ausbildung den kantonalen Anforderungen nicht entsprach. Die Frau
berief sich auf das BGBM, worauf die St.Galler Behorden die WEKO
zur Klarung des Falles anriefen. Diese gab der Frau in einer Empfeh-
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lung Recht mit Verweis auf das Herkunftsortsprinzip. Weil die WEKO-
Empfehlung nicht verbindlich war, musste sich die St.Galler Behoérde
nicht daran halten und gab der Frau keine Bewilligung.*

Das Binnenmarktgesetz wird wegen dieser Mangel momentan re-
vidiert.*® Im Zentrum der Reform steht die Ausdehnung des freien
Marktzuganges auch auf die gewerbliche Niederlassung. Mit Rick-
sicht auf den Féderalismus tut dies das Bundesgericht, wie das Bei-
spiel gezeigt hat, heute nicht. Mit der sog. ,Rucksackregel” sollen die
am Herkunftsort erworbenen Rechte kiinftig flir den Marktzutritt und
die gewerbliche Niederlassung in der ganzen Schweiz genligen.*®
Zudem will die Gesetzesrevision den Katalog fur die Beschrankung
des freien Marktzuganges verkleinern. Weiter sollen die kantonalen
Fahigkeitsausweise nach den Regeln des EU-Anerkennungsverfah-
rens anerkannt werden, und die Wettbewerbskommission soll ein ei-
genes Beschwerderecht erhalten.°

3.2 Problembranchen

Im Bereich der freien Berufe (Wirtschaftspriifer, Juristische Dienstlei-
stungen, Architekten, Ingenieure) zeichnet sich die Schweiz im inter-
nationalen Quervergleich durch eine ,relativ liberale Ordnung“ aus.
Anders im Bereich der reglementierten Berufe, also Berufe, flr deren
Ausubung es eine Qualifikation und (teilweise) eine Ausubungsbewil-
ligung braucht. Hier gibt es noch immer betrachtliche Marktzugangs-
beschrankungen.®? Bereits vor dem Inkrafttreten des BGBM gab es
acht eigentliche ,Problembranchen®, wie sie von den Bundesbehdr-
den genannt werden.>® Diese sind besonders stark vom Markt abge-
schottet:

Die Einfuhrung des BGBM 1996 fuhrte bei den medizinischen Hilfs-
berufen (Diplomanerkennung) und bei den Anwélten (vereinfachtes
Bewilligungsverfahren fur ausser-kantonale Anwalte) zu einer ver-
besserten Mobilitat der Erwerbstatigen. Doch noch immer behindern
unterschiedliche kantonale oder kommunale Bewilligungspflichten
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die Austibung dieser Berufe. In anderen Problembranchen hat sich
trotz Binnenmarktgesetz gar nichts geandert. Der Evaluationsbericht
des Bundes® nennt: Das Sanitdrgewerbe (kommunale Installations-
konzessionen), das Taxigewerbe (lokale, sehr unterschiedliche Pri-
fungen und Bewilligungen), das Wandergewerbe® (kommunal und
kantonal unterschiedliche Patente), die Naturheilkundeberufe (unter-
schiedliche Definitionen und Zulassungsbedingungen) und andere.*

3.3. Netzwerkdienstleistungen

Eine wichtige Dienstleistungskategorie bilden die Netzwerkindustrien
Post, Elektrizitat, Telekom und Eisenbahn. lhre Leistungen an die
Offentlichkeit (Service Public) wurden lange durch Monopolbetriebe
erbracht. Anfang der 90er Jahre setzte eine allgemeine Liberalisie-
rungstendenz ein. Trotzdem ist der Grad der Marktéffnung bei den
Schweizer Netzwerkindustrien generell kleiner als in den EU-Mitglied-
staaten. Grosses Liberalisierungspotenzial gibt es bei der Elektrizi-
tatswirtschaft und der Post, wahrend der Markt bei Telekom und Bahn
(vgl. 2.5.) schon stark gedffnet wurde.%” Der Stand der Liberalisierung
der Netzwerkdienstleistungen wurde in einer Studie vor zwei Jahren
erforscht.%®

Im Telekommunikationssektor ist die Marktéffnung heute weitge-
hend realisiert. Es gibt keinen grossen Ruckstand mehr gegenuber
der EU. Beim Festnetz ist die sog. ,letzte Meile"® noch immer ein
Monopol der Swisscom. Diese soll aber in den nachsten Jahren ent-
bindelt werden. Insgesamt sind die Preise beim Festnetz und beim
Mobilfunk seit der Liberalisierung 1998 gesunken. Im internationalen
Vergleich liegen die Schweizer Gebuhren flrs Telefonieren aber noch
immer Uber dem EU/EWR Durchschnitt.®® Die Liberalisierung des Te-
lekomsektors hat in der Schweiz viele neue Stellen geschaffen.

Bei den Postdiensten hat die Schweiz einen grossen Liberalisie-
rungsriickstand zu den EU-Mitgliedstaaten.®' In einer deutschen Stu-
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die zur Postmarktliberalisierung landete die Schweiz im Jahre 2000
auf dem zweitletzten Rang im Vergleich mit den Staaten der EU-15.%2
Bei den Postsendungen ist der Paketmarkt inzwischen geoffnet wor-
den. Bei den Briefsendungen soll das heutige Monopol von Sen-
dungen bis zu einem Kilo auf Anfang des nachsten Jahres auf 100
Gramm gesenkt werden. Mit 3490 Poststellen Ende 2001 verflgte
die Schweiz Uber das dichteste Poststellennetz aller OECD Lander.
Inzwischen sind es noch 2585.% Insgesamt liegt die Schweiz gegen-
Uber der EU bei der Postliberalisierung immer noch weit zurlck.

In der Elektrizitatswirtschaft hat die Schweiz heute als einziges Land
in Westeuropa keine Marktéffnung durchgefihrt, wahrend die Nach-
barn Osterreich und Deutschland inre Markte zu 100 Prozent geéffnet
haben. Das schweizerische Deregulierungsprojekt, das Elektrizitats-
marktgesetz (EMG), wurde im Herbst 2002 von den Stimmberech-
tigten knapp abgelehnt.5* Dies, obwohl private Haushalte im Jahr vor
der Abstimmung durchschnittlich 15 Prozent, KMU sogar 40 Prozent
mehr flr den Strom bezahlen mussten als Stromkunden im benach-
barten EU-Ausland.®

bei den Schweizer Eisenbahndienstleistungen ist der Reformruck-
stand gegentber den EU-Mitgliedstaaten insgesamt gering.%® Das
Landverkehrsabkommen (vgl. 2.5.) hat rechtlich eine fast vollstandige
Liberalisierung des Marktzugangs fur Anbieter von Transportdienst-
leistungen gebracht. Faktisch funktioniert der Zugang auslandischer
Bahnen auf das Schweizer Netz aber erst beschrankt, weil Bahnnetz
und Bahnbetrieb nicht vollstandig voneinander getrennt sind. Ana-
log zu den Interkonnektionspreisen bei der Telekom missen Bahn-
dienstleister sog. Trassenpreise bezahlen, um das Schienennetz des
natdrlichen Monopolisten benutzen zu durfen. Die Schweizer Tras-
senpreise liegen heute Gber dem EU-Niveau, was das Geschaft fur
Drittanbieter uninteressant macht.
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4, Die Situation in der EU

In diesem Kapitel wende ich mich der Situation in der EU zu. Nach
einem kurzen Uberblick tiber die Dienstleistungsfreiheit, wie sie der
EG-Vertrag von 1957 vorsieht, mdéchte ich die so genannte Bolke-
stein-Richtlinie genauer betrachten.

4.1. Dienstleistungsfreiheit seit den
Romer Vertragen von 1957

Der freie Dienstleistungsverkehr bildet die dritte der vier Freiheiten
des EG-Vertrags®. Er ist in den Artikeln 49-55 EG-Vertrag (EGV) ge-
regelt.®® Aus juristischer Sicht sind die Bestimmungen Uber die Dienst-
leistungsfreiheit den anderen Grundfreiheiten des Gemeinsamen
Marktes untergeordnet, d.h. sie werden nur subsididar angewandt.®®
Aus wirtschaftlicher Sicht hat die Dienstleistungsfreiheit im Laufe der
Zeit eine zentrale Bedeutung erhalten. Der EU-Binnenmarkt kann nur
richtig funktionieren, wenn es einen einheitlichen europaischen Markt
fur Dienstleistungen gibt. Wie wir unten (4.2.) sehen werden, gibt es
diesen bis heute nicht.

Von der Dienstleistungsfreiheit gemass Art. 49 EG-Vertrag erfasst
werden ,alle Tétigkeiten, die zeitlich beschrénkt und in der Regel
gegen ein Entgelt ausgelibt werden und die in irgendeiner Form
eine Binnengrenze der Gemeinschaft liberschreiten.“”® Die Dienst-
leistungsfreiheit garantiert einerseits Marktzugangsrechte (unbehin-
dertes, diskriminierungsfreies Erbringen und Empfangen von grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungen) und andererseits damit verbun-
dene spezifische Rechte (Personenfreiziigigkeitsrecht, Niederlas-
sungsrecht und Diplomanerkennung fur die Dauer der Dienstleistung).
Wie eingangs bereits erwahnt, gehen die Bestimmungen des freien
Waren-, Personen- und Kapitalverkehrs denen der Dienstleistungs-
freiheit vor (vgl. Art 50 EGV). Diese Eigenheit der EU-Regelung fallt
besonders beim Niederlassungsrecht und bei der Anerkennung von
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Diplomen ins Gewicht. Will sich also ein Dienstleister in einem ande-
ren EU-Staat niederlassen, kommen dafiir primar die Bestimmungen
zur Personenfreizlgigkeit (Art. 39-48 EGV) zur Anwendung.

Nicht im Anwendungsbereich der Dienstleistungsfreiheit sind Ta-
tigkeiten, die mit der offentlichen Gewalt (Ordre-Public-Vorbehalt)
verbunden sind (Art. 55 in Verbindung mit Art. 45 Abs. 1 EGV). Zu-
dem darf der Freie Dienstleistungsverkehr im Allgemeininteresse be-
schrankt werden.™

Obwohl die Dienstleistungsfreiheit seit den Anfangen der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, also seit Ende der 50er Jahre, recht-
lich garantiert wird, blieb sie lange toter Buchstabe. Erst die Recht-
sprechung des EuGH flillte die Art. 49ff. (ex Art. 59ff.) EGV langsam
mit Leben.”? Trotz Weiterentwicklung Uber die Rechtsprechung ist
bis heute kein europaischer Binnenmarkt fiir grenziberschreitende
Dienstleistungen entstanden.” Nationale Bestimmungen verhindern
im Alltag den Dienstleistungshandel zwischen den Mitgliedstaaten.
Dienstleistungen sind komplexer als Waren. Ein direkter Kontakt zwi-
schen Erbringer und Empfanger ist oft nétig, wahrend die Dienstlei-
stung an sich in der Regel immateriell ist (z.B. eine Beratung oder
eine Reiseflihrung). Weil Dienstleistungen schlechter fassbar sind
als Waren, sind sie strengeren lokalen, regionalen oder nationalen
Vorschriften unterworfen. Diese Schranken setzen auf allen Stufen
der Erbringung einer Dienstleistung an: bei der Niederlassung, beim
Entsenden von Arbeitskraften, bei der Werbung, beim Vertrieb und
beim Verkauf von Dienstleistungen.™

So mussen etwa Dachdecker, Mechaniker oder Architekten Be-
scheinigungen Uber die Ausbildung und Uber bezahlte Sozialbeitra-
ge vorlegen, Nachweise Uber Berufsqualifikationen und Sicherheits-
standards erbringen, und mit Registerausziigen die Kreditwirdigkeit
schriftlich belegen kénnen. Nicht selten umfasst dieser burokratische
Aufwand zum angeblichen Schutz der Konsumenten Dutzende von
Formularen bei unterschiedlichen Behdrden. Und jedes Land hat
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seine eigene Regelung.” Die Situation wird noch komplizierter, weil
Dienstleistungen oft mit anderen Dienstleistungen oder mit Gutern
untrennbar verbunden sind. Damit I16sen einfache Schranken eine
Kettenreaktion aus.”

Insgesamt sind diese Hlrden gerade fiur Kleine und Mittlere Unter-
nehmen (KMU) uniberwindbar. Darum gibt es bis heute keinen Eu-
ropaischen Binnenmarkt flr grenziiberschreitende Dienstleistungen,
der diesen Namen verdient.

4.2. Die Bolkestein-Richtlinie””

Als Reaktion auf den Européischen Rat in Lissabon im Marz 2000,
an der die ehrgeizige Lissaboner-Strategie’® verabschiedet worden
war, legte die EU-Kommission im Dezember des gleichen Jahres ihre
,Binnenmarktstrategie fir den Dienstleistungssektor’® vor. Das Ziel,
Dienstleistungen in Zukunft genau so einfach in der EU erbringen
zu kénnen wie innerhalb eines Mitgliedstaates, sollte in zwei Stufen
erreicht werden: Zuerst mussten in einer Bestandesaufnahme die
Probleme erortert werden, bevor in einem zweiten Schritt eine eu-
ropaische Regelung ins Auge gefasst werden konnte. Mit dem viel
beachteten Bericht Uber den ,Stand des Binnenmarktes fur Dienstlei-
stungen“aus dem Jahre 2002% und dem ,Vorschlag fir eine Richtlinie
Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt“¢' vom Februar 2004 erledigte
Binnenmarktkommissar Frits Bolkestein diese Aufgaben.?? Der Richt-
linienvorschlag wird seither inoffiziell nach dem liberalen niederlan-
dischen Politiker benannt. Die Bolkestein-Richtlinie spielte eine wich-
tige Rolle im Abstimmungskampf um die Europaische Verfassung im
Fruhling 2005

4.2.1. Ziele, Anwendungsbereich und Inhalt der Richtlinie

Der Richtlinien-Vorschlag tber Dienstleistungen im Binnenmarkt (in
der Folge Bolkestein-Richtlinie) hat zwei Ziele: Die Vereinfachung der
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Niederlassung fiir Dienstleistungserbringer und die Foérderung des
freien, grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs (Art.1). Die
Richtlinie versteht sich als allgemeiner Rechtsrahmen, der fir alle
Dienstleistungstatigkeiten gilt. Dieser horizontale Ansatz tragt dem
Umstand Rechnung, dass rechtliche Schranken fiir Dienstleistungen
haufig mehrere Tatigkeiten gleichzeitig betreffen (vgl. ,Kettenreakti-
on“, 4.1.2.).8 Folgende Tatigkeiten fallen in den Anwendungsbereich
der Bolkestein-Richtlinie:

Unternehmensdienstleistungen  (Unternehmensberatung,
Blroverwaltungstatigkeiten, Werbung, Personalagenturen,
Teilzeitarbeitsvermittler, etc.)

Dienstleistungen ftir Unternehmen und Verbraucher (Rechts-
und Steuerberatung, Dienstleistungen des Immobilienwe-
sens, Dienstleistungen des Baugewerbes, Handel, Autover-
mietung, Reiseblros und Sicherheitsdienste, etc)

Dienstleistungen fiir Verbraucher oder Haushalte®* (Ge-
sundheitsdienstleistungen ausserhalb von Krankenhausern,
hausliche Dienste, Tourismusdienstleistungen, Freizeit-
dienstleistungen, audiovisuelle Dienste, Freizeit- und Sport-
parks, etc.)

Nicht erfasst von der Bolkestein-Richtlinie sind:

Nicht-wirtschaftliche Dienstleistungen (staatliche Bildung,
offentliche Verwaltung).

Ausdrticklich ausgeschlossene Dienstleistungen (in Art. 2
Ziff. 2) sind insbesondere Finanz- und Verkehrsdienst-
leistungen und Service Public-Dienstleistungen (Post-
dienste, Elektrizitats-, Gas und Wasserversorgung) insofern
sie nicht bereits flr den Wettbewerb gedffnet sind.

Inhaltlich deckt der Richtlinienentwurf sehr unterschiedliche Themen
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ab. Neben einem Kapitel zur Erleichterung der Niederlassungsfreiheit
(Kapitel 1) und Regeln zum freien Dienstleistungsverkehr (Kapitel 111)
will die Bolkestein-Richtlinie die Qualitat der Dienstleistungen verbes-
sern, die Rechte der Dienstleistungsempfanger starken und die Ver-
waltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten verbessern.
Besonders interessant und politisch umstritten sind drei Themen: das
Herkunftslandprinzip, die Rechte der Dienstleistungsempfanger und
die Verwaltungsvereinfachung.

4.2.2. Das Herkunftslandprinzip

Zentrales Instrument der Bolkestein-Richtlinie ist das so genannte
Herkunftslandprinzip (Art. 16). Es besagt im Kern, dass ein Dienstlei-
stungserbringer, welcher sich fir die Dauer einer Dienstleistung in ei-
nen anderen Mitgliedstaat begibt, lediglich den Bestimmungen seines
Heimatlandes (,Herkunftsmitgliedstaates®) unterstellt ist. Das Land,
in dem die Dienstleistung erbracht wird, darf grundsatzlich keine zu-
satzlichen Vorschriften aufstellen. Anders gesagt, will das Herkunfts-
landprinzip den Dienstleistungshandel zwischen Mitgliedstaaten mit
Wettbewerbsanreizen fordern. Dabei sollen komparative Vorteile,
wie Preis- und Lohnunterschiede oder unterschiedliche Normen und
Standards ausgenutzt werden kdnnen. Wenn also ein polnischer Ma-
ler in Deutschland ein Haus streicht, ohne sich dort standig nieder-
zulassen, gelten grundsatzlich die polnischen Regeln und Ansatze
fur Maler. Der Lohnwettbewerb ist jedoch durch das Entsendegesetz
begrenzt (vgl. unten).

So schlicht das Prinzip tont — das Herkunftslandprinzip ist nichts an-
deres als eine Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips®® auf Dienst-
leistungen - so gross ist der politische Ziindstoff, der darin steckt.?®

Im Wissen um die politische Sprengkraft des Herkunftslandprinzips
fallt der Ausnahmekatalog des Richtlinienentwurfs lang aus. Insge-
samt 23 Abweichungen vom Grundprinzip schranken den allgemeinen
Anwendungsbereich des Herkunftslandprinzips wieder stark ein (Art.
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17 Ziff. 1-23). Neben einem Vorbehalt firr verbotene Dienstleistungen
in einen Mitgliedstaat (Art. 17 Ziff. 16, z.B. eine umstrittene Krebsthe-
rapie), Einschrankungen zum Schutze der 6ffentlichen Ordnung, der
Gesundheit und der Sicherheit (Art. 19) und Einschrankungen beim
Service Public (Art. 17 Ziff. 1-4), fallt eine Bestimmung zur Verhin-
derung von ,Sozialdumping® auf. In Art. 17 Ziff. 5 des Richtlinienent-
wurfs wird festgehalten, dass die Richtlinie (iber die Entsendung von
Arbeitnehmern (96/71/EG) das Herkunftslandprinzip aussetzt.

So mussen Unternehmen, die zur Erbringung von Dienstleistungen
Arbeitskrafte ins EU-Ausland entsenden, Mindestldhne, Arbeits- und
Ruhezeiten, Gesundheits- und Sicherheitsstandards, Jugendschutz-
bestimmungen und weitere Mindeststandards des Erbringungsortes
(,Bestimmungsmitgliedstaat®) respektieren. Neben solchen natio-
nalen Gesetzesbestimmungen gelten auch gesamtarbeitsvertrag-
liche Bestimmungen zum Arbeitnehmerschutz. Mit der Kontrolle die-
ser Mindeststandards ist der Staat betraut, in den die Arbeitnehmer
entsandt werden.®’

Um beim vorigen Malerbeispiel zu bleiben, bedeutet diese Ein-
schrankung folgendes: Schickt der polnische Malermeister seine An-
gestellten zum Streichen einer Wohnung nach Deutschland, so un-
terliegen diese den deutschen Mindeststandards bei Lohn, Sicherheit
und Arbeitszeiten. Diese Ausnahme schrankt rechtlich das Potenzial
fur ,Sozialdumping“ ein, belasst aber ein Potenzial fir das Ausnit-
zen komparativer Vorteile im grenziberschreitenden Dienstleistungs-
verkehr. Der polnische Malermeister kann das Lohngefalle zwischen
Polen und Deutschland bei Malern so lange ausnutzen, als er seinen
Angestellten den deutschen Mindestlohn zahlt. Bietet der polnische
Maler seine Dienste selber an, untersteht er nicht der Entsendericht-
linie (sie gilt nur fur Angestellte), und das Herkunftslandprinzip spielt
wieder: Der Malermeister kann also Ansatze unter dem deutschen
Mindestlohn anbieten, solange er die Wohnung selber streicht.®®
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4.2.3. Die Starkung der Rechte der Dienstleistungsempfanger
im Gesundheitswesen

Der EU-Kommission war es ein Anliegen, im Richtlinienentwurf die
Rechte der Dienstleistungsempfanger zu starken. Insbesondere den
Patientenrechten (Art. 23) soll mehr Bedeutung zukommen. Will sich
ein Patient im Ausland behandeln lassen, muss das Sozialversiche-
rungssystem des Heimatstaats ohne vorgangige Genehmigung die
Kosten erstatten, sofern die Behandlung auch im Heimatstaat kas-
senpflichtig ist. Ein italienischer Patient darf zur Behandlung zu einem
Facharzt nach Deutschland reisen, ohne davor seine Krankenkasse
um Genehmigung zu bitten.

Der Richtlinienentwurf deckt indes nur Behandlungen ausserhalb
eines Krankenhauses ab und verhindert so einen allzu grossen Preis-
druck auf die (vor allem o6ffentlichen) Spitaler in den Mitgliedstaaten.
Das Ziel der Starkung der Patientenrechte ist klar: Auch bei Gesund-
heitsdienstleistungen soll Wettbewerb Einzug halten.®

4.2.4. Verwaltungsvereinfachung (One-Stop-Shop-Prinzip)

Der Richtlinienvorschlag will die Mitgliedstaaten verpflichten, ihren
jeweiligen burokratischen Aufwand fur Dienstleistungserbringer aus
einem anderen EU-Mitgliedstaat zu vereinfachen. Artikel 6 der Bol-
kestein-Richtlinie verankert das so genannte One-Stop-Shop-Prinzip.
~Einheitliche Ansprechpartner® sollen kinftig alle im Zusammenhang
mit der Dienstleistungserbringung notwendigen Formalitaten und
Verfahren erledigen.

Wenn sich also ein deutscher Touristenfuhrer in Italien niederlasst,
muss lItalien eine Behorde bestimmen, bei welcher der Deutsche alle
seine Anmeldungen, Genehmigungen und Eintragungen ins Berufs-
register verrichten kann.*
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4.3. Die politische Debatte um die Bolkestein-Richtlinie

Noch selten in der Geschichte der Europaischen Union dirfte ein
Richtlinienvorschlag so kontrovers in der Offentlichkeit diskutiert wor-
den sein wie der Vorschlag fur eine Richtlinie Gber Dienstleistungen
im Binnenmarkt. Arbeitslosigkeit und Verlustangste wegen der Oster-
weiterung liessen die Servicerichtlinie von Anfang an zur Zielscheibe
von Gewerkschaften und Globalisierungskritikern werden. Bald wur-
de sie zum Bdsen schlechthin stilisiert (,Stoppt den Bolkestein-Ham-
mer1).

Den Hohepunkt offentlicher Aufmerksamkeit erreichte das Libe-
ralisierungsprojekt wahrend des Abstimmungskampfes zur Europa-
ischen Verfassung. Vor allem in Frankreich und Deutschland musste
der Richtlinienvorschlag als Inbegriff fir ein neoliberales, unsoziales
Europa herhalten. In Frankreich wurden der EU-Beitritt der Turkei
und die Bolkestein-Richtlinie in die Debatte um die EU-Verfassung
miteinbezogen, obwohl kein Zusammenhang besteht. Das Feuer ent-
zundete sich am oben beschriebenen Herkunftslandprinzip. In Hun-
derten von Artikeln in Deutschland und Frankreich wurden die angeb-
lich ,verheerenden“ Auswirkungen der Richtlinie fur das ,europaische
Sozialmodell* mit dramatischen Beispielen beschrieben.*?

Viele Argumente, die ins Feld gefihrt wurden, erwiesen sich als
schlicht falsch, was aber im aufgeheizten politischen Klima un-
terging.®® So wurde regelmassig der Schutz von Minimalstandards
bei Lohn und Arbeitszeit durch Entsenderichtlinie ausgeblendet.®

Im Frahling 2005 liessen sich sogar der franzdsische Staatsprasi-
dent Chirac und Bundeskanzler Schréder von der 6ffentlichen Debat-
te um die Bolkestein-Richtlinie anstecken und forderten deren Uber-
arbeitung. Nachdem EU-Binnenmarktkommissar McCreevy selber
Anderungen am Richtlinienvorschlag versprochen hatte, eskalierte
der Streit Uber das Reformpapier. An ihrem Fruhlingsgipfel Ende
Marz in Brussel stritten die Staats- und Regierungschefs Uber den
Ausnahmekatalog zum Herkunftslandprinzip. Eine Gruppe liberaler
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Staaten um Grossbritannien und um Kommissionsprasident Barro-
so stand dem protektionistischen Duo Deutschland und Frankreich
gegeniiber. Am Schluss hielt der Europaische Rat fest, dass ange-
sichts der o6ffentlichen Debatte ,die vorliegende Fassung des Richtli-
nienvorschlages den Anforderungen nicht in vollem Umfang gerecht
wird.“% Die Richtlinie wurde zwar seither nicht zurlickgezogen, schien
aber in der Versenkung zu verschwinden. Bei der Ubernahme der EU-
Prasidentschaft durch Grossbritannien am 1. Juli 2005 stand die Bol-
kestein-Richtlinie plotzlich wieder oben auf der Prioritatenliste: ,Da
die Dienstleistungen rund zwei Drittel des BIP der EU ausmachen,
gibt uns dieses Projekt die Chance, auf dem Binnenmarkt eine der
grossten Verbesserungen seit seinem Bestehen durchzusetzen, viel-
leicht Hunderttausende von Arbeitsplatzen zu schaffen und der EU-
Wirtschaft Milliarden von Euro einzubringen.“®®

Voraussichtlich im Frihling 2006 wird sich das Europaische Parla-
ment (EP) in erster Lesung mit der Bolkestein-Richtlinie befassen.®”
Bereits dieses Jahr nahm sich der Binnenmarktausschuss des EP
der Vorlage an. Berichterstatterin Evelyne Gebhardt von der Sozi-
aldemokratischen Fraktion forderte in einem Bericht, das Herkunfts-
landprinzip durch das Zielland-Prinzip zu ersetzen. Mindeststandards
der Sozialgesetzgebung, des Umweltschutzes und des Arbeitsrechts
sollten nach den Regeln des Ziellands definiert werden und nicht
nach denen des Herkunftslandes.®® Ob und in welcher Form die Bol-
kestein-Richtlinie einmal zum ,acquis communautaire” gehdren wird,
ist momentan also voéllig offen.

4.4, Bolkestein-Richtlinie und die Schweiz

Die Debatte um die Bolkestein-Richtlinie schlug Wellen bis ins eidge-
nossische Parlament. In einer Interpellation erkundigte sich Gewerk-
schafterund Nationalrat Jean Claude Rennwald (Sozialdemokratische
Partei Kanton Jura) beim Bundesrat, was er vom ,derzeitigen Liberali-
sierungsprozess im Dienstleistungsbereich der EU* halte.*® Der Inter-
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pellant fragte weiter suggestiv, ob der Bundesrat nicht auch der Ansicht
sei, dass ,das Funktionieren des europaischen Binnenmarktes stark
gestort wirde, weil osteuropaische Lander (...) ihre Dienstleistungen
zu konkurrenzlos tiefen Tarifen im Westen anbieten konnten, was
eine Spirale des Lohn- und Sozialabbaus in Gang setzen wiirde?“. In
seiner Antwort vom 25. Mai 2005 halt der Bundesrat fest: ,A priori ist
nicht davon auszugehen, dass durch die Einfiihrung des Ursprungs-
landprinzips im grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehr die in
der EU-Entsenderichtline festgehaltenen Bestimmungen zum Schutz
der nationalen Arbeitsmarkte ausgehebelt werden.“ Zudem stellte der
Bundesrat klar, dass die Schweiz nicht verpflichtet sei, die fragliche
Richtlinie zu Ubernehmen. Die Schweizer Regierung beobachtet in-
dessen die Entwicklungen in der EU sehr genau. Der fir Ende 2005
in Aussicht gestellte ,Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der
Schweiz im Vergleich zur EU“ soll Unterschiede der Regulierungen
im ,Lichte der EU-Dienstleistungsrichtlinie eruieren.'®

4.5. Wirtschaftliche Auswirkungen auf den Binnenmarkt

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen hatte eine Dienstleistungs-
richtlinie auf den EU-Binnenmarkt? Dieser Frage sind verschiedene
Okonomen nachgegangen. Die Resultate sind vage und gehen weit
auseinander.

* Ein Arbeitspapier der EU-Kommission kommt zum (wenig
Uberraschenden) Schluss, dass die Bolkestein-Richtlinie
Schranken im Binnenmarkt fir Dienstleistungen eliminieren
wirde, was mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatze zur Fol-
ge hatte."

* In seiner Prognose stutzt sich das Européische Parlament
auf die positiven Effekte des Binnenmarktprogramms (+ 1,8
Prozent oder 164,5 Mia. Euro hoéheres BIP im Jahre 2002
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dank den Vorzlgen des Binnenmarkts und die Schaffung von
etwa 2,5 Millionen Arbeitsplatzen seit 1992). Das EP leitet
von diesen Erfolgen ab, dass ein gut funktionierender Binnen-
markt ,flr eine breite Palette von unterschiedlichen Dienstlei-
stungen (...) zu Gewinnen in vergleichbarem Ausmass fiihren*
kdnnte. 102

Das niederléndische Biiro fiir wirtschaftliche Analysen sagt
voraus: Mit der Bolkestein-Richtlinie wurden der grenziber-
schreitende Handel mit Dienstleistungen und die auslan-
dischen Direktinvestitionen um 15-35 Prozent wachsen, wah-
rend das BIP um 1-3 Prozent ansteigen wurde.'®

Danische Okonomen von Copenhagen Economics haben im
Januar dieses Jahres ihre Studie zur ,Services Directive® pu-
bliziert. Die Autoren sind der Meinung, dass alle Blrger, Ar-
beitnehmer und Firmen von der Richtlinie profitieren wirden,
insbesondere die Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMU).
Die Nettobeschaftigung wirde um 0,3 Prozent steigen, was
ca. 600’000 Jobs entsprache, und die durchschnittlichen Re-
alldhne ndhmen um 0,4 Prozent zu. Die Studie kommt weiter
zum Schluss, dass die Preise fur Dienstleistungen bei regle-
mentierten Berufen (wie Rechts- und Buchprifungsdienstlei-
stungen) um durchschnittlich 7,2 Prozent séanken.'*

Gewinner und Verlierer bei der Liberalisierung
der Dienstleistungen Schweiz / EU

Nachdem ich in den Kapiteln 3 und 4 die Dienstleistungsmarkte der
Schweiz und der EU analysiert habe, mochte ich in diesem Kapitel ver-
suchen, die Erkenntnisse daraus zusammenzufuhren. Dies geht nur
unter zwei Annahmen, welche ich im nachsten Abschnitt formuliere.
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Zuerst werde ich versuchen, mit Argumenten aus der Handelstheorie
zu erklaren, welche 6konomischen Effekte eine Liberalisierung der
Dienstleistungen der Schweiz mit der EU haben kénnte. Dann ver-
suche ich aus Schweizer Sicht, konkrete Gewinner und Verlierer einer
solchen Markt6ffnung ausfindig zu machen.

5.0. Annahmen

Aussagen Uber Gewinner und Verlierer zu machen ist deshalb schwie-
rig, weil heute mindestens zwei wichtige Variabeln in der Gleichung
vollig unbekannt sind: Wird die Schweiz je ein Abkommen mit der EU
Uber Dienstleistungen schliessen und wird die Bolkestein-Richtlinie in

der EU je angenommen? Ich treffe deshalb folgende beiden Annah-
men:

1. Die Schweiz schliesst ein Dienstleistungsabkommen
mit der EU. Es regelt in allgemeiner Weise den Markt-
zugang und die Niederlassung von Dienstleistern im
jeweiligen Gebiet. Die Schweiz Ubernimmt den rele-
vanten ,acquis communautaire“. Die Schweiz ist somit
im Markt fur grenziberschreitende Dienstleistungen
den EU-Staaten gleichgestellt.

2. Die Bolkestein-Richtlinie wird mitsamt Herkunftsland-
prinzip und Ausnahmen, wie sie im Entwurf von An-
fang 2004 aufgelistet sind, von den 25 Mitgliedstaaten
angenommen. Die Richtlinie wird Teil des ,acquis com-
munautaire* und wird nach Massgabe eines Ubernah-
memechanismus, der im Dienstleistungsabkommen
Schweiz/EU festgehalten ist, mittelfristig auch in der
Schweiz gultig. Ein Referendum gegen die Bolkestein-
Richtlinie kommt zwar zustande, wird aber vom Volk
knapp abgelehnt.
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51. Theoretische Uberlegungen aus 6konomischer Sicht

Welche wirtschaftlichen Vorteile hatte ein Dienstleistungsabkommen
der Schweiz mit der EU? Dieser zentralen Frage ist bis heute keine
empirische Studie nachgegangen.'® Anders als die EU-Kommission,
die zum Richtlinienentwurf von Frits Bolkestein wirtschaftliche Pro-
gnosen in Auftrag gegeben hat (vgl.4.5), stieg der Schweizer Bundes-
rat ohne verlassliches Zahlenmaterial in die Verhandlungen mit der
EU. Die Argumente fur Verhandlungen mit der EU waren daher eher
(wirtschafts-) politischer oder strategischer Art und weniger volkswirt-
schaftlich begriindet (vgl.2.2)."% Daher kann hier keine Prognosen
dariber angestellt werden, was ein Abkommen der Schweiz bringt.
Allenfalls gaben die Berechnungen zur Bolkestein-Richtlinie (+0,3
Prozent Arbeitsplatze, +1-3 Prozent BIP, vgl. 4.5.) Anhaltspunkte, die
auf die Schweiz Ubertragbar sind. Diese waren insofern ungenau, als
dass sie nur die Effekte der Richtlinie und nicht jene eines Dienstlei-
stungsabkommens beinhalten.

Aus Sicht der Handelstheorie hat der Abbau von Handelshemm-
nissen drei Auswirkungen auf die Schweiz: bessere Exportchancen,
mehr Konkurrenzdruck im Binnenmarkt und Auswirkungen auf die
Standortattraktivitat

5.1.1. Bessere Exportchancen

Grundsatzlich fuhrt der Abbau von Marktzugangsbeschrankungen zu
verbesserten Exportchancen fir die Schweizer Wirtschaft in der EU,
wie der Bundesrat immer wieder betont.’®” Wie gross dieses Potenzi-
al ist, lasst er hingegen offen. Zudem lasst sich ein vollstandiges Bild
uber die Auswirkungen der Marktintegration nur gewinnen, wenn man
mdgliche Zunahmen beim Export den Veranderungen beim Import
gegenlberstellt.

Insgesamt dlrfte das Potenzial fir Schweizer Firmen, durch ein
Abkommen bessere Absatzmdglichkeiten zu erhalten, beschrankt
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sein. Die heute grossten Dienstleistungs-Exporteure (Finanzdienst-
leister) sind im EU-Markt bereits via Tochtergesellschaften und Nie-
derlassungen vertreten. Deren Einschrankungen als Angehorige
eines Drittstaates sind nicht allzu gross. (vgl. Gewinner: 5.2.3.) Beim
wachsenden Sektor der Unternehmens-Dienstleistungen (Z.B. Unter-
nehmens- oder IT-Beratung) dirfte ein Dienstleistungs-Abkommen
die Exportchancen steigern. Dieses Geschaft verlauft schon heute
teilweise global, Erleichterungen bei der Niederlassung und beim
Entsenden von Arbeitnehmern wirken sich positiv aus. (mehr dazu
5.2.2)

5.1.2. Mehr Konkurrenz im Binnenmarkt

Offnet die Schweiz ihre Dienstleistungsmarkte aufgrund eines Ab-
kommens mit der EU, hat dies positive Auswirkungen auf den Wett-
bewerb im Binnenmarkt. Die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
kénnten anders verteilt werden. Die Wohlfahrtseffekte bestlinden in
der Schweiz darin, dass effizienter produziert wirde und die Preise
fur Guter und Dienstleistungen sanken. Wahrend die Konsumenten-
renten wiichsen, wirden die Produzentenrenten schrumpfen.'%®

Die Wohlfahrtsgewinne kdmen aufgrund dreier Faktoren zustande:
durch das Ausschopfen komparativer Vorteile, durch die Nutzung von
Skalenertragen und moglicherweise durch eine langfristig hdhere
Wachstumsrate.

1. Das Ausschépfen komparativer Vorteile: Mit der Offnung des
Schweizer Dienstleistungsmarktes wirden Arbeitskrafte und Kapital
noch mehr als heute in die international wettbewerbsfahigen Branchen
verlegt. Bisher geschutzte Branchen wirden durch den Importdruck
und die Faktorenverlagerung verdrangt. Die Konsumenten wirden
von tieferen Preisen profitieren und konnten aus einer grosseren Zahl
von Gutern und Dienstleistungen auswahlen. Die Wohlfahrtsgewinne
in der Schweiz entstinden also eher aus der Restrukturierung der
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Binnenwirtschaft und weniger aus zusatzlichen Absatzmaoglichkeiten
in den Exportmarkten.

2. Das Auswirkungen von Skalenertrdgen (Economies of Scale):
Wenn Firmen in einem grésseren Markt tatig sind, kdnnen sie von fal-
lenden Durchschnittskosten bei steigenden Skalenertréagen profitieren.
Die Wohlfahrtsgewinne bestehen darin, dass bei geringerem Einsatz
von Ressourcen der Output gehalten werden kann. Die Produktivitat
steigt also. Mit der Markt6ffnung erhéhen sich zudem der Wettbewerb
und das Marktvolumen. Gewinner durften generell die Konsumenten
und Verlierer ein Teil der Produzenten sein. Wer keine Skalenertrage
ausnUtzen kann, wird es durch starkere Konkurrenz aus dem Ausland
schwieriger haben. Wie gross das Potenzial fur Effizienzgewinne aus
Skalenvorteilen in der Schweiz ware, hangt davon ab, inwiefern die-
se bislang ungenutzt blieben. Angesichts der hohen Fragmentierung
und Abschottung des Schweizer Binnenmarktes (vgl. 3.2.) dirfte das
Potenzial fur auslandische Firmen gross sein (z.B. fUr internationale
Baufirmen). Laut Hauser/Roitinger werden regelmassig als Folge von
Anpassungsprozessen durch die Ausnutzung von Skalenertragen Fir-
mennetze gestrafft und Uberkapazitaten abgebaut.'® In einem Land,
das am ,Poststellen-Syndrom* leidet, also an Uberversorgung, durfte
das Potenzial fir den Abbau von Kapazitaten also gross sein.

3. Eine langfristig héhere Wachstumsrate? Eine produktivere Bin-
nenwirtschaft, welche die Skalenvorteile ausnutzt, gelangt nach ei-
ner Anpassungsphase auf ein héheres Wohlstandsniveau. Die lang-
fristige Wachstumsrate wird nach neoklassischen oder exogenen
Wachstumsmodellen davon nicht beruhrt, weil die bestimmenden
Faktoren fir Wachstum (technologischer Fortschritt und Humankapi-
tal) ausserhalb des Modells liegen.™®

Nach der neueren endogenen Wachstumstheorie hingegen werden
durch eine Marktintegration nicht nur die bestehenden Produktions-
potenziale (Produktivitat und Skalenertrage) besser genutzt, sondern
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auch der Bestand an wirtschaftlich nutzbarem Wissen erhdht. Da-
mit wird die Produktivitat langfristig grésser, was zu mehr Wachstum
fuhrt.

Hauser und Roitinger rechnen kaum mit einer dauerhaften Erho-
hung der Wachstumsrate in der Schweiz durch den Abschluss eines
Dienstleistungsabkommen mit der EU: International tatige Dienstlei-
stungsfirmen sind bereits in der EU vertreten, und geschitzte Dienst-
leistungsbranchen verfligen nicht tUber die externen Skalenvorteile,
welche Voraussetzung fir endogenes (langfristiges) Wachstum
sind.™

5.1.3. Auswirkungen auf die Standortattraktivitat

Weil heute die Faktoren Kapital und Arbeit weitgehend mobil sind, ist
der Wirtschaftsstandort von zunehmender Bedeutung. Neben gun-
stigen Bedingungen fiur den Marktzugang und die Niederlassung fir
Dienstleister durften andere Faktoren noch fast wichtiger fur die At-
traktivitat eines Standorts sein: das Stellenangebot, die Steuerbela-
stung, Verkehrsmittel, die Wohnqualitat und das regulatorische Um-
feld.

Wird sich nun ein Dienstleistungserbringer (z.B. ein international
tatiger Unternehmensberater oder ein multinationaler Konzern) we-
gen eines Dienstleistungsabkommens in Zukunft fiir die Schweiz ent-
scheiden? Dies hangt u.a. vom regulatorischen Umfeld ab, welches
dort anzutreffen ist. Wie oben beschrieben (2.3.), bestand die EU
bei den Dienstleistungsverhandlungen mit der Schweiz stets auf der
Ubernahme des ,acquis communautaire“ und definierte diesen dabei
umfassend. Misste nun also die Schweiz das gesamte Wettbewerbs-
, Gesellschafts- und Konsumentenschutzrecht der EU tbernehmen,
wulrde sich das regulatorische Umfeld des Standorts Schweiz dem
der EU anndhern. Ob dies fur den Wirtschaftsstandort positiv oder
negativ ist, hangt von der Branche ab. Wahrend z.B. ein deutscher
Unternehmensberater an einer Annaherung des Schweizerischen
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Gesellschaftsrechts an jenes der EU interessiert sein dirfte, wirde
fur Finanzdienstleister wohl das Gegenteil zutreffen: Das Geschaft mit
Privatvermogen lebt zu einem grossen Teil davon, dass die Schweiz
im Bankenwesen andere Regeln hat als die EU (exemplarisch daftir
ist das schweizerische Bankgeheimnis)."'? Anders gesagt, besteht
fur die Schweizer Finanzdienstleister der Standortvorteil gerade im
Unterschied.' Insgesamt dlirfte der Schweizer Standort durch seine
Andersartigkeit vom EU-Durchschnitt profitieren. Oder kommt es von
ungefahr, dass in den letzten Jahren mehr als die Halfte aller Unter-
nehmen, die sich in Europa niederlassen oder umziehen wollten, die
Schweiz als Firmensitz wahlten?'

5.2. Gewinner

Ein Dienstleistungsabkommen mit der EU wird die Schweizer Firmen
und Branchen nicht von vornherein in eine Gruppe von Gewinnern
und Verlierern aufteilen. Jeder entscheidet flir sich, wie er auf eine
Marktoffnung reagieren will.

Dies lasst sich an folgendem Beispiel erklaren. Das Taxigewerbe
gehort heute zu den Problembranchen, die trotz Binnenmarktgesetz
stark geschitzt bleiben. Lokal sehr unterschiedliche Priufungen und
Bewilligungen verhindern einen richtigen Preiswettbewerb, einen eid-
gendssischen Fahigkeitsausweis gibt es nicht. Taxipatente werden in
der Regel von anderen Gemeinden oder Kantonen nicht anerkannt.
Ein Waadtlander Taxifahrer, der einen Kunden ins nahe gelegene
Genf bringen will, darf auf der Rickfahrt keinen Gast mitnehmen.
Wenn nun eine Liberalisierung nicht nur die kommunalen und kan-
tonalen Grenzen sondern auch die nationalen offnet, wird dies das
Taxigewerbe in der Grenzregion betreffen. Werden die Anbieter aus
dem franzésischen Umland von Genf die Schweizer Fahrer wegen
Kostenvorteilen verdrangen? Dies weiss heute niemand. Wenn sich
nun ein Genfer Taxiunternehmen dafiir entscheidet, in seinen Service
zu investieren oder ein spezielles Kundensegment zu pflegen (z.B.
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Taxi-Dienst fur Diplomaten, der auch die Region Savoyen bedient)
kann er von der Liberalisierung profitieren. Belasst er alles beim Al-
ten, besteht die Gefahr, dass er von Mitbewerbern aus dem nahe
gelegenen Ausland aus dem Markt gedrangt wird. Die Liberalisierung
birgt also Chancen und Risiken.

5.2.1. Konsumenten

Hauptgewinner einer Liberalisierung der Dienstleistungen in einem
Abkommen mit der EU waren die Schweizer Konsumenten. Sie zah-
len heute zu hohe Preise fur Dienstleistungen. Zur Erinnerung: das
durchschnittliche Preisniveau fur Dienstleistungen ist in der Schweiz
um 50 bis 60 Prozent hdher als in der EU. Das Potenzial fur Preissen-
kungen ist also betrachtlich. Die Schweizer Konsumenten kénnten
aus drei Grunden profitieren:

1. Der teils stark abgeschottete Schweizer Binnenmarkt musste
sich vermehrt der auslédndischen Konkurrenz 6ffnen (z.B. das Sanitar-
oder Apothekerwesen in Grenzregionen, die Post und die Elektrizi-
tatswirtschaft). Die Konsumenten kénnten wegen des zunehmenden
Wettbewerbs von billigeren Dienstleistungen profitieren, wenn aus-
ldndische Firmen wegen der kaufkraftigen Kundschaft in die Schweiz
drangen.

2. Mit der eingeschlagenen Reform (Bolkestein-Richtlinie: Her-
kunftslandprinzip) wird der Wettbewerb innerhalb der EU zunehmen.
Die aus Schweizer Sicht an sich schon durchschnittlich billigeren
Dienstleistungen werden dadurch noch billiger. Es entsteht also dop-
pelter Druck auf die ,Hochpreisinsel Schweiz®.

3. Der viel beachtete EU-Bericht zum Stand des Binnenmarkts fir
Dienstleistungen stitzt die These, wonach ,insbesondere die Ver-
braucher letztlich die Zeche zahlen fur die Schranken im Binnenmarkt
fur Dienstleistungen®.’ Der Bericht prazisiert weiter, dass von der
heutigen Situation ganz besonders ,Einwohner von kleinen Mitglied-
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staaten” betroffen seien, weil diese nicht in den Genuss eines breit
gefacherten Dienstleistungsangebotes zu wettbewerbsfahigen Prei-
sen kommen. Ware diese Aussage nicht auf den Kleinstaat Schweiz
Ubertragbar? Zahlen Schweizer heute nicht deswegen zu viel, weil
kleinrdumige Verhaltnisse und Protektionismus gar keinen Wettbe-
werb mit Marktpreisen entstehen lassen?

Besonders Patienten wirden von einer Liberalisierung der Dienstlei-
stungen profitieren. Wie bereits gesehen (4.2.3.), will die Bolkestein-
Richtlinie die Mobilitdt der Patienten fiir nicht stationare Behand-
lungen fordern. Dies hatte Auswirkungen auf das schweizerische
Gesundheitssystem.

Schweizer Patienten konnten bei Anwendung der Richtlinie ver-
mehrt zur Kur ins Ausland reisen. Heute kostet der Aufenthalt in re-
nommierten stiddeutschen Rehabilitationszentren im Durchschnitt 30-
40 Prozent weniger als in der Schweiz. Nach dem heute geltenden
Krankenversicherungsgesetz (KVG)'® sind Leistungen fir die Grund-
versicherung auf das Territorium der Schweiz beschrankt."” Mit den
verliehenen Rechten der Bolkestein-Richtlinie kdnnte sich ein Schwei-
zer Patient gegen diese Einschrankung wehren und dber Grenzen
hinweg die Behandlung auswahlen, die er will.

Insgesamt werden also die Konsumenten stark von einem Dienst-
leistungsabkommen profitieren kdnnen. Bei einem durchschnittlichen
Unterschied von 50-60 Prozent ist Preiskonvergenz in Richtung eu-
ropaisches Durchschnittsniveau zu erwarten.'® Wie viel die Preise
konkreter Dienstleistungen sinken werden, kann nicht vorausgesagt
werden.

5.2.2. Kleinere und Mittlere Unternehmen (KMU)

Neben den Konsumenten sind die Kleineren und Mittleren Unterneh-
men KMU weitere Hauptopfer im nicht funktionierenden EU-Binnen-
markt fur Dienstleistungen. Sie stellen das Gros der Dienstleistungen,
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scheitern aber tagtaglich an ,prohibitiven“ Kosten, die den grenztber-
schreitenden Dienstleistungsverkehr verunmaoglichen.'® Diese Ana-
lyse trifft ziemlich genau auch auf die Schweizer Binnenverhaltnisse
zu — mit dem Unterschied, dass die Mobilitatsschranken im Falle der
Schweiz ein bis zwei Stufen tiefer ansetzen (auf kantonaler und kom-
munaler Ebene und nicht auf nationaler).

Warum sollten nun also Schweizer KMU gewinnen, wenn sie gleich-
berechtigt (beim Marktzugang und bei der Niederlassung) am euro-
paischen Dienstleistungsmarkt teilnehmen konnten? Daflr gibt es
mehrere Erklarungen:

Die Schweiz ist mit einem 72 Prozent-Anteil des Tertiaren Sektors
am BIP und mit einem letztjahrigen Exportiberschuss von 27 Mia.
Franken bei den Dienstleistungen ein Dienstleistungs-Exportland par
excellence. Ein weiterer Abbau von Marktzugangsschranken im EU-
Raum durfte also grundsatzlich im Interesse der Schweizer Wirtschaft
sein, die heute schon zwei Drittel ihrer Guter und Dienstleistungen in
die EU-25 exportiert.

Diese starke Exportausrichtung dirfte in Zukunft noch grosser wer-
den: Die Nachfrage nach grenziberschreitenden Dienstleistungen
nimmt Uberall zu. Alleine im Jahre 2003 wuchs der weltweite Handel
mit Dienstleistungen um 12 Prozent.'? Daflr verantwortlich sind die
Globalisierung, die neuen Informations- und Kommunikationstech-
niken (Internet, E-Commerce) und die grossere Mobilitdt der Kon-
sumenten (Tourismus, Gesundheit, Unterhaltung, Freizeit). Die EU-
Kommission sieht im Dienstleistungsexport ein ,betrachtliches wirt-
schaftliches Wachstumspotenzial®.'?!

Fir KMU werden insbesondere grenziberschreitende Dienstlei-
stungen zunehmen, bei denen Erbringer und Empfanger in ihrem je-
weiligen Land bleiben (,Cross Border Supply“, GATS Modus 1). Die
einfach zugangliche Plattform Internet birgt ein unausgeschopftes
Potenzial an virtuellen Begegnungsmaglichkeiten flr Erbringer und
Empfanger von Dienstleistungen. Wenige Internetseiten kbnnen hohe
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Kosten flir Niederlassungsbliros ersetzen.

Nicht alle KMU in der Schweiz werden von einem Dienstleistungs-
abkommen profitieren, es wird auch Verlierer geben (vgl. 5.3.1. und
5.3.2.). Entscheidend wird der Businessplan sein: Konzentriert sich
eine Firma auf den Binnenmarkt oder ist sie international tatig?

Potenzial flir bessere Exportchancen durch ein Dienstleistungsab-
kommen hatten primar Schweizer KMU, die bereits heute im Welt-
markt tatig sind. Dies waren insbesondere unternehmensbezogene
Dienstleister: Wirtschaftsprifer, Unternehmensberater, Architekturbi-
ros, Anwalte, Stellenvermittler, Grafikateliers, etc. Sie stellen ca. 10
Prozent der Schweizer Beschaftigten.'?? Die heute geschitzten KMU
im Schweizer Binnenmarkt missten wegen des grossen Preisunter-
schieds mit mehr Konkurrenz von auslandischen Dienstleistern rech-
nen. Davon betroffen waren 55-60 Prozent der Schweizer Arbeitskraf-
te.123

Kurz zusammengefasst bote also ein Dienstleistungsabkommen
Chancen und Risiken fir die Schweizer KMU. Wahrend die Schweiz
schon heute ein Exportland fir Dienstleistungen ist und weil die
Nachfrage danach weltweit steigt, wirden exportorientierte Firmen
von einem bessern Marktzugang in der EU profitieren. Unter Druck
gerieten bisher binnenmarktorientierte, geschuitzte Branchen.

5.2.3. Banken und Versicherungen

Die Finanzdienstleister nehmen eine zentrale Rolle ein in der Schwei-
zerischen Dienstleistungsbilanz. Im Jahre 2004 realisierten Banken
und Versicherungen mehr als einen Drittel der Gesamteinnahmen aus
dem Dienstleistungsexport von 27 Milliarden Franken.'?* Ein Abkom-
men mit der EU dirfte vermutlich also nur zustande kommen, wenn
die Finanzdienstleister zu den Gewinnern gehoéren. Insbesondere die
Banken waren massgeblich fur den Abbruch der Verhandlungen im
Jahre 2002 verantwortlich, weil deren Verlauf nicht ihren Interessen
entsprach.’”® Wie die folgende Analyse zeigen wird, profitieren die
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Banken und Versicherungen unterschiedlich von einem Dienstlei-
stungsabkommen. Insgesamt diirften aber beide zu den Gewinnern
gehoren (unter den Annahmen, wie ich sie fir die Banken in 5.0. ge-
troffen habe).

Banken:'%

Die Schweizer Banken mussten von ihrer Bedeutung her die Haupt-
gewinner eines Dienstleistungsabkommens sein. Eidgendssische
Finanzhauser sind heute gegenliber Banken aus EU-Staaten in fol-
genden Bereichen benachteiligt:
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Bei der Einheitslizenz (Europaischer Pass): Mit Einfihrung
der Zweiten Bankenkoordinierungsrichtlinie'?” haben Banken
und sonstige Kreditinstitute aus dem EU-Raum das Recht,
mit einer Bewilligung (EU-Pass) ihre Finanzdienstleistungen
im ganzen EU-Raum anzubieten. Schweizer Banken hinge-
gen mussen in jedem einzelnen Land eine Bewilligung einho-
len.28

Beim Fondsgeschaft: Wie bei der Einheitslizenz brauchen
Schweizer Fonds in allen EU-Mitgliedstaaten eine eigene Zu-
lassungsbewilligung.

Durch Einschrankungen in der Geschaftstatigkeit fur Nieder-
lassungen: EU-Niederlassungen von Schweizer Banken dir-
fen heute in der Regel nur in dem Land tatig sein, in dem
sie niedergelassen sind. Also darf eine Credit Suisse Nieder-
lassung in Deutschland keine Dienstleistungen fur Kunden in
Frankreich anbieten. Die Téatigkeit ist auf den Gaststaat be-
schrankt, anders als fur die EU-Banken.

Beim grenziberschreitenden Anlagegeschaft: Dieses Ge-
schaftssegment hat laut Branchenkennern Wachstumspoten-
zial. Es konnte direkt aus der Schweiz effizienter und billiger



angeboten werden als Uber Tochterfirmen (an teuren Standor-
ten) in der EU."® Auch das E-Banking spielt zunehmend eine
Rolle.

Bei der Verwaltung von Pensionskassengeldern: Eine neue
EU-Richtlinie wird die Verwaltung von Pensionskassengel-
dern im ganzen EU-Raum ohne physische Prasenz ermdg-
lichen. Dieses Geschaft ist fur Banken aus dem Drittstaat
Schweiz mangels EU-Pass nicht mdglich. Angesichts der
zunehmenden Uberalterung der Européer erhoffen sich die
Geldhauser grosse Gewinne davon.

Die Schweizer Banken wirden also unter zwei Bedingungen zu den
Gewinnern eines Dienstleistungsabkommen gehoren:

Wenn die Schweizer Banken den EU-Pass (Einheitslizenz)
erhalten und damit der Konkurrenz aus der EU gleich gestellt
werden (bei der Niederlassung, bei den Fonds, bei der Ver-
waltung von Pensionskassengeldern).

Wenn die Schweizer Banken nicht den “acquis” im Banken-
sektor (inkl. horizontale Richtlinien) Ubernehmen mussen. Es
gilt das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung des jeweiligen
Rechtsbestandes und ein Mechanismus fiir die Ubernahme
kiinftigen Rechts. Dieser gabe den Banken ein Vetorecht ge-
gen unliebsame Entwicklungen. (vgl. Annahmen 5.0.)

Die bisherigen Verhandlungen (2.1.) haben gezeigt, dass sich diese
beiden Interessen nur schwer unter einen Hut bringen lassen. Es ist
nicht davon auszugehen, dass die EU bei neuen Verhandlungen vom
Prinzip abweichen wird, den ,acquis vollstandig zu tbernehmen. Seit
2001 gilt fur Verhandlungen der EU-Kommission der Grundsatz: ,No
more derogations, only transitions.“ (Keine Ausnahmen mehr, son-
dern nur noch Ubergangsregelungen).’® Weil die Banken den “ac-
quis” unter keinen Umstanden Gbernehmen wollen, wird es auch kei-
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ne Einigung geben. Diese Pattsituation und die Tatsache, dass die
Banken mit den relativ geringen Beschrankungen des Status Quo
leben kénnen, wird den Abschluss eines Dienstleistungsabkommens
erschweren, wenn nicht sogar verunmdglichen. Vermutlich wirde
sich die EU nicht auf ein Abkommen einlassen, welches die Finanz-
dienstleister ausschliesst.

Versicherungen: '

Wie die Banken sind auch die Versicherungen mit Niederlassungen
und Tochterfirmen in allen wichtigen EU-Markten vertreten. Als ein-
zige Branche hat die Versicherungsindustrie ein Abkommen mit der
EU, welches die Erdffnung von Niederlassungen und Agenturen im
Nicht-Leben Bereich regelt. (vgl. 2.5.) Laut Versicherungsverband
bereitet die heutige Situation keine Probleme. Im Unterschied zu den
Banken mochten die Versicherer die gegenseitige Dienstleistungs-
freiheit voll realisieren und waren bereit, den gesamten assekuranz-
relevanten ,acquis” zu Ubernehmen. Ziel der Versicherer ist es, dass
die Schweiz voll in den Binnenmarkt flr Dienstleistungen integriert
wirde.”®? Heute werden sie in folgenden Bereichen eingeschranki:

* Fehlende Einheitslizenz: Den Schweizer Versicherern fehlt, wie
auch den Banken, die Einheitslizenz: Fir die Versicherungen
ist dieser Mangel laut eigenen Angaben nicht so schlimm, weil
das Geschaft in der Regel Uber Niederlassungen und nicht
grenziberschreitend lauft.

* Veraltetes Versicherungsabkommen von 1989: Das Abkom-
men mit der EU ist 16 Jahre alt und entsprechend berucksich-
tigt die Weiterentwicklung des Versicherungsbinnenmarktes
nicht. Rechtssicherheit und Marktzugang unterliegen daher
gemass dem Schweizerischen Versicherungsverband ,mittel-
bis langfristig einem Diskriminierungspotenzial®.

» Luckenhaftes Versicherungsabkommen: Das Versicherungs-
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abkommen schliesst weder Lebensversicherer noch das
Ruckversicherungsgeschaft mit ein. Das Kollektiv-Lebenge-
schaft (grenziiberschreitende Verwaltung von Pensionskas-
sengeldern) ware fiir die Versicherer wie auch fiir die Banken
ein grosses Geschaft. Dieses kann zwar schon heute Uber
Tochtergesellschaften angeboten werden, kame aber billiger,
wenn es direkt aus der Schweiz (grenziiberschreitend und
ohne Niederlassung) erbracht werden kdnnte.

* Versicherungsmonopole: Die Versicherer versuchen seit Jah-
ren, das staatliche Monopol bei den kantonalen Gebaudever-
sicherungen und bei der SUVA, der Schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt, zu brechen. Doch dies ist innenpolitisch
nur schwer realisierbar. Bei einer Liberalisierung der Dienst-
leistungen wurden diese Monopole unvereinbar mit dem ,ac-
quis communautaire® und missten abgeschafft werden.

Im Gegensatz zu den Banken wurden die Versicherungen mit einem
Dienstleistungsabkommen mit der EU bedingungslos gewinnen.
Trotzdem ist fur die Assekuranzbranche ein Abkommen nicht le-
benswichtig, wie sie betont. Das Potenzial fur grenziberschreitende
Dienstleistungen ist beschrankt, weil die Versicherer in der Nahe der
versicherten Risiken sein mussen. Dies geht nur Uber Agenturen.

5.3. Verlierer
5.3.1. Firmen in Grenznahe

Mit dem Personenfreizlgigkeitsabkommen sind weite Teile der
Dienstleistungsfreiheit bereits realisiert worden. Grenzuberschreiten-
de Dienstleistungen bis 90 Tage pro Kalenderjahr sind bereits heute
moglich und werden genutzt (vgl. 2.5.). Vom Abkommen nicht abge-
deckt sind die Niederlassung und langer als drei Monate dauernde
Dienstleistungen. Es ist damit zu rechnen, dass primar die Grenz-
regionen die Auswirkungen eines Abkommens zu splren bekamen,
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weil Distanzen fir ,kleine Dienstleister® (Maurer, Maler, etc.) trotz of-
fener Grenzen eine Rolle spielen. Ein Maler aus Hamburg wird kaum
Auftrage im Tessin annehmen, sehr wohl tut dies schon heute ein
Maler aus Varese (Norditalien). Mit einem Dienstleistungsabkommen
konnte dieser in Zukunft auch gréssere Projekte annehmen oder sich
einfacher in der Schweiz niederlassen.

Die Grenzregionen in der West- und in der Sudschweiz dirften
tendenziell starker von einer Marktoffnung betroffen sein als die
Nord- und Ostschweiz. Erste Erfahrungen mit dem Personenfreizi-
gigkeitsabkommen haben eine Uberdurchschnittliche Zuwanderung
in der Région Lémanique und im Tessin gezeigt.”*® Das Lohn- und
Preisgefalle scheint dort also eher grésser zu sein als an der Grenze
zu Deutschland und zu Osterreich. Zudem greifen die Romandie und
das Tessin heute (z.B. im Bausektor oder beim Gewerbe) viel starker
regulierend ein als die anderen Kantone. Das Liberalisierungspoten-
zial ist folglich grosser als in der Deutschschweiz.

5.3.2. Binnenmarktorientierte Branchen (,Problembranchen®)

Schweizer Firmen, die sich bis heute nur um den Binnenmarkt ge-
kiimmert haben, weil sie von Kantons- oder Landesgrenzen geschitzt
wurden, werden doppelt unter Druck kommen. Einerseits wirde das
Herkunftslandprinzip der Bolkestein-Richtlinie den Anreiz fir grenzi-
berschreitende Dienstleistungen erhéhen, weil auslandische Dienst-
leistungserbringer ihre Tatigkeit zu wesentlich tieferen EU-Ansatzen
anbieten konnten (vgl. 4.2.2. unter Vorbehalt der Entsenderichtlinie).
Andererseits garantiert ein Dienstleistungsabkommen auslandischen
Anbietern Niederlassungsfreiheit in der Schweiz. Diese wirde durch
das Instrument der Verwaltungsvereinfachung in der Dienstleistungs-
richtlinie vereinfacht (vgl. 4.2.4. One-Stop-Shop-Prinzip).

Konkret werden diese Wirtschaftszweige unter Druck kommen, die
in Kapitel 3 als ,Problembranchen® beschrieben wurden. Dies sind
insbesondere
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» das Gewerbe: Bauhaupt- und Baunebengewerbe: Baufirmen,
Maurer, Sanitare, Spengler, Zimmerleute, das Transportge-
werbe (Car- und Taxiunternehmen) und das Reinigungsge-
werbe. 34

« der Gesundheitssektor: die Medizinalberufe: Arzte, Zahnarzte,
Tierarzte und Apotheker und die diversen medizinischen Hilfs-
berufe, z.B. Physiotherapeuten, Hebammen oder Kranken-
schwestern.

Am grossten dirfte der Verdrangungskampf im Gesundheitssektor
werden. Dieser wachst wegen der Uberalterung der Bevdlkerung
standig.”®® Schon heute drangen viele auslandische Berufstatige
(deutsche Assistenzarzte, bulgarische OP-Schwestern, etc.) wegen
der Aussicht auf hohe Lohne und faire Arbeitsbedingungen in den
Schweizer Arbeitsmarkt. Bei der Niederlassung gibt es noch betracht-
liche Hurden (z.B. kantonale Arztpraxis-Bewilligungen oder Aner-
kennung von medizinischen Berufen). Diese Schranken wirden mit
einem Dienstleistungsabkommen fallen. Der freie Marktzugang und
die vorgestellten Instrumente der Bolkestein-Richtlinie (Herkunfts-
landprinzip, Verwaltungs vereinfachung, Patientenrechte) wirden
den Gesundheitsmarkt beleben. Verlierer waren Arzte, Apotheker,
Physiotherapeuten, etc.

5.3.3. Staatliche Monopole

Mit einem Dienstleistungsabkommen mussten wohl die noch beste-
henden staatlichen Dienstleistungsmonopole abgeschafft werden.
Diese stehen im direkten Konflikt mit den Grundfreiheiten der EU
(Dienstleistungsfreiheit und Kapitalfreiheit). Es sind dies bei den Ver-
sicherungen die kantonalen Gebédudeversicherungsmonopole (Feuer
und Elementarschadenversicherung) in 19 Kantonen, und das natio-
nale Monopol der SUVA bei der Unfallversicherung. Bei den Banken
mussten die Staatsgarantien der Kantonalbanken, die es noch in fast
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allen Kantonen gibt, aufgehoben werden."*® Auch in der Schweiz ver-
stossen diese Monopole eigentlich gegen die Handels- und Gewer-
befreiheit. Das Bundesgericht hat aber die Versicherungsmonopole
als verfassungskonform eingestuft, weil sie Dienstleistungen zu gln-
stigeren Preisen anbieten konnen.'®

5.3.4. Netzwerkdienstleistungen (Post, Elektrizitatswirtschaft)

Im Rahmen der begonnenen Verhandlungen uUber ein Dienstlei-
stungsabkommen mit der EU waren die Post, die Telekom und das
Elektrizitatswesen Verhandlungsgegenstand. Sie dirften es auch in
einer weiteren Runde sein. Angesichts des erheblichen innern Wider-
stands gegen eine Reform der Netzwerkdienstleistungen wird aber
eine Reform kaum Uber den Umweg eines Abkommens zu erreichen
sein. Gehen Schweizer Unterhandler mit inren Angeboten zur Offnung
des Service Public zu weit, werden diese an der Urne vom Stimmvolk
zurlckgepfiffen. Insofern wird ein Dienstleistungsabkommen mit der
EU die Service Public-Dienstleistungen nur beschrankt liberalisieren
kdénnen. Das gleiche Bild zeichnet sich bei den laufenden GATS-Ver-
handlungen ab. Die Schweizer Offerte macht keine Konzessionen an
die Offnung des Service Public. Diese Reformen haben nach einem
innerstaatlichen (langsamen) Fahrplan begonnen und werden die-
sem weiter folgen. Insofern sind die Netzwerkdienstleister nicht Ver-
lierer eines Dienstleistungsabkommens, sondern erfahren den Druck
einer allgemeinen Liberalisierungstendenz.

5.4. Zusammenfassung

1. Annahmen: Die Schweiz wird ein Dienstleistungsab-
kommen mit der EU abschliessen. Dabei Gbernimmt
sie den relevanten ,acquis®. Die Bolkestein-Richtlinie
wird mitsamt Herkunftslandprinzip angenommen und
gilt mittelfristig auch fur die Schweiz.
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2. Aus theoretischer Sicht fihrt ein Dienstleistungsab-

kommen zu besseren Exportchancen fiur Schweizer
Unternehmen und zu mehr Wettbewerb im Binnen-
markt. Komparative Vorteile und Skalenertrage kon-
nen besser genutzt werden, die Markt6ffnung flhrt
aber nicht zu einem langfristig hoheren Wachstum.
Insgesamt durfte mit einem Dienstleistungsabkommen
der Druck auf die Schweizer Binnenwirtschaft grosser
werden als die Entlastung flir die Schweizer Export-
wirtschaft.

Fir den Wirtschaftsstandort Schweiz ware ein Dienst-
leistungsabkommen eher ungunstig. Vor allem der Fi-
nanzsektor profitiert heute stark davon, regulatorische
Unterschiede ausnltzen zu kénnen. Andere Dienstlei-
stungssektoren (z.B. Unternehmensdienstleistungen)
hingegen konnten von einer Annaherung an den “ac-
quis” profitieren.

Hauptgewinner einer Offnung der Dienstleistungs-
markte zwischen der EU und der Schweiz sind die
Schweizer Konsumenten und die Kleineren und Mitt-
leren Unternehmen KMU, die sich schon heute am
Weltmarkt orientieren. Wahrend Konsumenten von
deutlich tieferen Preisen und einer grésseren Auswahl
an Dienstleistungen profitieren, haben es die KMU
leichter, grenzuberschreitend Dienstleistungen anzu-
bieten oder sich in der EU niederzulassen.

Weitere Gewinner kdnnen die Finanzdienstleister sein.
Im Rahmen eines Dienstleistungsabkommens werden
sie in das System der europaischen Einheitslizenz (EU-
Pass) eingebunden. Weil Banken und Versicherungen
schon heute Uber Niederlassungen stark in der EU
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prasent sind, halten sich die Vorteile aber in Grenzen.
Zentral ist die Frage, zu welchem Preis (gegenseitige
Anerkennung des Finanzrechts oder Ubernahme des
“acquis” im Finanzbereich) die Banken den Anschluss
an den EU-Pass bekommen werden. Von dieser Fra-
ge wird das Gelingen oder Scheitern eines Dienstlei-
stungsabkommens abhangen.

6. Verlierer sind die heute stark geschitzten ,Problem-
branchen®, die Baubranche, der Gesundheitssek-
tor und das Gewerbe. Wahrend allgemein Firmen in
Grenznahe mit noch mehr Konkurrenz aus dem grenz-
uberschreitenden  Dienstleistungsverkehr rechnen
mussen, durfte der Druck im Tessin und in der Roman-
die besonders zunehmen. Dort gibt es ein grosseres
Preis- und Lohngefélle zum angrenzenden Ausland
und der Regulierungsgrad ist hoch.

7. Weitere Verlierer sind staatsnahe Betriebe. Die existie-
renden Versicherungsmonopole bei den kantonalen
Gebéaudeversicherungen und bei der SUVA wie auch
Staatsgarantien fiir die meisten Kantonalbanken wer-
den durch ein Dienstleistungsabkommen abgeschafft.
Monopole vertragen sich nicht mit den Grundprinzipien
der EU.

8. Die Reform der Netzwerkindustrien (insbesondere
Post und Elektrizitatsmarkt) ist nur am Rande von
einem Dienstleistungsabkommen betroffen. Sie ver-
lauft nach einem eigenen nationalen Fahrplan ausser-
halb von bilateralen Verhandlungen. Starke Eingriffe
in den Service Public kdnnen nicht via Aussenpolitik
erreicht werden, weil das Volk in Referenden die Mog-
lichkeit hat, diese an der Urne zu verwerfen.



6. Fazit des Autors

,Das Fehlen eines eigentlichen Dienstleistungsabkommens mit der
EU ist eine Liicke in der Absicherung des Marktzutritts fiir Schweizer
Anbieter im Ausland, die im Rahmen des GATS nicht geschlossen
werden kann. Deshalb soll die Wiederaufnahme der Verhandlungen
mit der EU im Bereich Dienstleistungen geprtift werden.

Quelle: Aussenwirtschaftsbericht 2004, S.44.

Anhand dieses mehrfach erwahnten Ausschnitts aus dem Aussen-
wirtschaftsbericht des Bundesrats mochte ich meine Schllisse aus
dieser Arbeit ziehen. Ich versuche die einzelnen Aussagen des Zitats
kritisch zu hinterfragen, um am Schluss darlegen zu kénnen, ob sich
aus Schweizer Sicht neue bilaterale Verhandlungen mit der EU im
Bereich der Dienstleistungen Gberhaupt lohnen wirden. Damit gehe
ich nach der Analyse der Gewinner und Verlierer in der Schweiz, die
der Titel dieser Diplomarbeit verspricht, auch auf den Obertitel ,Bila-
terale Verhandlungen wie weiter?“ ein.

6.1. Das Fehlen eines eigentlichen
Dienstleistungsabkommens

Wem fehlt dieses ,eigentliche Dienstleistungsabkommen®? Der Be-
richt des Bundesrates gibt die Antwort gleich selber: den ,Schweizer
Anbietern im Ausland®. Stimmt diese Aussage?

Im direkten Gesprach mit den wichtigsten Dienstleistungsexpor-
teuren, den Banken und Versicherungen, widersprachen diese ent-
schieden: ,Wir brauchen ein solches Abkommen nicht unbedingt.”
Ahnlich tont es (aus anderen Beweggriinden) im Baugewerbe, beim
Gewerkschaftsbund und auch beim Wirtschaftsdachverband Econo-
miesuisse. Letzterer ist zwar grundsatzlich fir eine Liberalisierung,
nicht aber um jeden Preis (Ubernahme des ,acquis®). Bei meinen Re-
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cherchen hat sich nicht eine Branche bedingungslos fiir ein solches
Abkommen ausgesprochen.'® Fehlt ein solches vielleicht gar nicht?
Haben andere Motive den Bundesrat zu dieser Aussage bewogen
(vgl. 6.4)?

6.2. Liicke in der Absicherung des Marktzutritts

Diese vertragliche Licke gibt es tatsachlich. Eine allgemeine Rege-
lung fehlt. Nur wie schlimm ist dies fur die Schweizer Wirtschaft? Wie
bereits erwahnt (vgl. 2.1. und 5.2.3.), arrangieren sich die wichtigen
Exporteure von Dienstleistungen mit der heutigen Situation ganz gut.
Die Behinderungen beim Marktzutritt sind relativ bescheiden. Also
stellt sich doch die Frage, warum die Schweiz unbedingt eine ,Llcke®
mit einem Wirtschaftsraum schliessen will, dessen eigener Binnen-
markt fur Dienstleistungen nicht funktioniert und dessen wirtschaft-
liche Dynamik seit Jahren dem Wachstum in Asien oder Nordamerika
hinterher hinkt? Zudem ist es alles andere als sicher, dass die ,\Wun-
derwaffe” Bolkestein-Richtlinie tatsachlich einmal den europaischen
Dienstleistungsmarkt befligeln wird.

Die Chancen sind gross, dass das Herkunftslandprinzip am Wider-
stand der Gewerkschaften und Linken im Europaischen Parlament
scheitern wird. Beim Richtlinienvorschlag stellt sich auch die Frage,
ob die Bestimmungen zur Verwaltungsvereinfachung wirklich die
Niederlassung von Dienstleistern erleichtern werden, oder ob nicht
einfach nationale Schranken durch europaische ersetzt werden. Der
Richtlinienvorschlag widmet dem Instrument zehn lange und relativ
komplizierte Artikel (Art. 5-15 Bolkestein-Richtlinie) — eine Vereinfa-
chung? Insofern ist diese ,Licke* vielleicht gar nicht so gravierend,
die Alternative scheint wenig attraktiv. Sollte die Schweiz in Zukunft
gegenuber der EU nicht eher eine ,konkurrierende anstatt eine kolla-
borierende Haltung“ einnehmen?'® In seiner Neuausrichtung der Aus-
senpolitik (Standortbestimmung 2005) scheint der Bundesrat diesem
Einwand bereits Rechnung zu tragen, indem er seine Wirtschaftsaus-
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senpolitik nicht mehr so stark auf die EU ausrichtet. Die Beziehungen
der Schweiz zu den wichtigsten Wirtschaftspartnern in Ubersee (USA,
Japan, China, Indien, Brasilien) sollen mit Freihandelsabkommen, die
zunehmend auch Dienstleistungen umfassen, gestarkt werden.'#°

Weiter stellt sich die Frage, wie gross diese ,Lucke® Uberhaupt ist.
Es gehdrt heute bereits zum Alltag, dass auslandische Handwerker
in Grenznahe in der Schweiz ihre Dienste anbieten. Das Personen-
freizligigkeitsabkommen ermdglicht dies. Nicht geregelt wird die Nie-
derlassung von Dienstleistern. Nur, wer Iasst sich im Ausland nieder?
Dies sind Firmen, die bereits heute eine gewisse Grésse haben und
schon in der EU vertreten sind. Werden sich KMU nur wegen eines
Dienstleistungsabkommens morgen in der EU niederlassen? Wohl
kaum, flir sie durfte dies zu teuer sein. Auch der technologische Fort-
schritt spricht gegen Niederlassungen: Der virtuelle Auftritt im Internet
gewinnt gegenilber der physischen Prasenz in einer teuren europa-
ischen Hauptstadt an Bedeutung. Wie der zunehmende Glterhandel
im Internet zeigt, kennt der Marktplatz des weltweiten Netzes keine
Grenzen mehr. Diese Dynamik erfasst auch die Dienstleistungen, die
haufig eng an ein Gut gebunden sind.

Der Handel mit Gebrauchtwagen ist ein riesiger Markt. Mit der Platt-
form Internet funktioniert er zunehmend europaweit. Spezialisierte
Garagen kaufen teure Gebrauchtwagen im EU-Raum auf und bieten
sie Uber Homepages mit ausgekligelten Suchfunktionen potentiellen
Kunden in ganz Europa an. Die Handler nitzen regionale Preisunter-
schiede aus, die Kaufer profitieren von einer grésseren Auswahl und
von billigeren Preisen. Bei einem Verkaufsabschluss fahren Chauf-
feure die Autos zum Kunden nach Hause. So kann also ein Dane
einen in Norditalien eingeldsten englischen Luxuswagen Uber eine
spezialisierte deutsche Internet-Homepage ausfindig machen und er-
werben. ™

Die neuen Informationstechnologien ermdglichen also haufig ein
flexibles, weitgehend ortsunabhangiges Anbieten und Erbringen von
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Dienstleistungen. Mit anderen Worten: der internationale Dienstlei-
stungshandel wird nicht darauf warten, bis er sauber in ein bilaterales
Abkommen gefasst wird. Er wachst auch ohne Staatsvertrag zwi-
schen der EU und der Schweiz. Wenn man trotzdem ein Abkommen
im Dienstleistungshandel schliessen will, misste man dann nicht von
Anfang an eine globale Regelung im Rahmen des GATS anstreben?

6.3. Liicke im Rahmen des GATS schliessen?

Warum kann diese Lucke mit der EU nicht im Rahmen des GATS
geschlossen werden? Der indisch-amerikanische Okonom Jagdish
Bhagwati hat geschrieben: ,Warum die Landstrasse nehmen, wenn
die Autobahn offen ist?*“142 Das Bonmot richtet sich gegen die vielen re-
gionalen Freihandelsabkommen zulasten einer weltweiten Handelsli-
beralisierung. Ware es fur die Schweiz nicht sinnvoller, im Rahmen der
WTO die Liberalisierung der Dienstleistungen voranzutreiben anstatt
mit der EU? Das heutige GATS-System ist gepragt von vielen Aus-
nahmen (Positiv- und Negativlisten). Die Schweiz als liberales Land
und als Gaststaat der WTO-Verwaltung kénnte mit gutem Beispiel
vorausgehen und weit reichende Marktéffnungen im Dienstleistungs-
sektor zulassen. Das merkantilistische Prinzip des ,Do ut des® mag
aus verhandlungstaktischer Sicht (Grundsatz der Reziprozitat) Sinn
machen. Aus der Warte des Freihandels profitiert auch die heimische
Wirtschaft, wenn sie wegen einer Marktoffnung wettbewerbsfahiger
wird, ineffiziente Strukturen verschwinden und die Konsumenten von
billigeren Dienstleistungen profitieren.

Die Schweiz als Dienstleistungsland par excellence kdnnte sich bei-
spielsweise im Rahmen des GATS dafir einsetzen, dass die Schwel-
lenwerte fur Dienstleistungen im o6ffentlichen Beschaffungswesen im
Rahmen des Government Procurement Agreement GPA (vgl.2.6.) ge-
senkt und die Liste mit Ausnahmen gestrichen wird. Damit wirde die
Autonomie der Kantone und Gemeinden bei der Auftragsvergabe ein-
geschrankt. Heute fuhrt diese haufig zu Vetternwirtschaft und Schutz

54



des lokalen Gewerbes. Die Folge davon sind Absprachen und héhere
Preise, welche letztendlich die Steuerzahler berappen mussen.

Das im Vergleich zur EU um 50-60 Prozent héhere schweizerische
Preisniveau fir Dienstleistungen kénnte also auch auf dem Wege glo-
baler Marktliberalisierung bekampft werden.

6.4. Priifung einer Wiederaufnahme der Verhandlungen

Die Schlussfolgerung des Zitats ist eindeutig: die ,Lucke“ kann Uber
Neuverhandlungen geschlossen werden. Offenbar ,prift die Schweiz
bereits heute, ob es Raum fur weitere Verhandlungen mit der EU gibt,
Raum fur die Bilateralen Ill. Wie weit das Sondieren fortgeschritten ist,
ist unbekannt.™® Der Europabericht des Bundesrates, der fiir nach-
stes Jahr in Aussicht gestellt wurde, wird Klarheit schaffen.

Soll nun die Schweiz im Dossier Dienstleistungen weiterverhandeln
oder soll sie es nicht tun? Diese zentrale Frage mdchte ich als Ab-
schluss dieser Arbeit mit drei Argumenten beantworten:

1. Verhandlungstaktik: Es ist strategisch ungeschickt, mit
Themenvorschlagen aktiv auf die EU zuzugehen. Wie
schon die Bilateralen | (beim Landverkehr) und Il (bei
der Zinsbesteuerung) gezeigt haben, schauen fir die
Schweiz jeweils die besten Resultate heraus, wenn
die EU etwas will und nicht umgekehrt.'** Je mehr die
Schweiz auf Verhandlungen drangt, umso kann sie un-
ter Druck geraten. Die EU-Kommission hat selber ge-
sagt, dass bei Dienstleistungsverhandlungen ,nur die
Schweiz gewinnen wirde“. Unter diesen Vorzeichen
ist ein erfolgreicher Abschluss von Dienstleistungsver-
handlungen fur die Schweiz nicht moglich. Dies andert
sich erst, wenn die EU selber neue Anliegen vorbringt.
Solche sind zurzeit nicht bekannt.

2. Innere Reformen via Dienstleistungsabkommen? Of-
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fiziell will der Bundesrat mit einem Dienstleistungsab-
kommen die Schweizer Exportwirtschaft unterstitzen.
Weil diese Hilfe gar nicht erwilinscht scheint (6.1.),
kommt der Verdacht auf, der Bundesrat hege andere
Absichten, namlich das Erreichen innerer Reformen
im Binnenmarkt Uber ein bilaterales Liberalisierungs-
abkommen mit der EU. Bei Widerstand gegen die
Liberalisierungsschritte kann sich der Bundesrat mit
dem Argument wehren: ,Wir kénnen nichts daflr, die
EU will das.“ Der schwarze Peter wirde weitergerei-
cht. Das Staatssekretariat fur Wirtschaft macht keinen
Hehl daraus, dass die Reform des Binnenmarkts ein
wichtiges Motiv fur Verhandlungen sei (2.2.). Wirde
das Volk ein solches Vorgehen akzeptieren? Ich wage
es zu bezweifeln, denn gerade Fragen zur Reform des
Service Public (Post, Elektrizitatsmarkt) landen letzt-
endlich beim Souveran. Wenn also der Bundesrat die
dringend notigen inneren Reformen (teure Preise im
Binnenmarkt, Post- oder Elektrizitatsmarktsreform)
angehen will, dann sollte er dies primar Uber die Innen-
und nicht Gber die Aussenpolitik tun. Dies braucht po-
litische Durchsetzungsfahigkeit und Mut, weil sich die
Verlierer der Liberalisierung mit allen moglichen Mittel
gegen eine Marktéffnung wehren.

Herkunftslandprinzip fiir Dienstleistungen einseitig ein-
flihren: Wie kdnnte man den Binnenmarkt fiir Dienstlei-
stungen in der Schweiz von innen reformieren? Indem
die Schweiz einseitig das Cassis-De-Dijon-Prinzip auf
Dienstleistungen ausdehnen wirde. Gegenwartig lau-
fen ja politische Bestrebungen, dieses Prinzip einseitig
auf alle Glter aus der EU anzuwenden.' Ware das
Gleiche nicht auch fur Dienstleistungen moglich, die in



der Schweiz durchschnittlich 50-60 Prozent teurer sind
als in der EU? Der Schritt ware radikal und hatte starke
Auswirkungen auf den verkrusteten Binnenmarkt: Ein
auslandischer Dienstleistungserbringer dirfte seine
Dienste grundsatzlich nach den Ansatzen, Standards
und Regeln seines Heimatlandes erbringen, genau so,
wie es die Bolkestein-Richtlinie vorsahe. Schweizer
Dienstleistungserbringer hatten bei einseitiger Einflh-
rung des Prinzips kein Gegenrecht.

Ein slowenischer Kichenbauer dirfte also nach slo-
wenischen Sicherheits- und Hygienestandards, mit
slowenischem Baumaterial und zu slowenischen An-
satzen (bis zur unteren Limite des Schweizerischen
Minimallohns) in der Schweiz eine Kiiche einbauen.
Das hiesige Baunebengewerbe wirde unter Wett-
bewerbs- und Preisdruck geraten. Der slowenische
Dienstleistungserbringer kénnte trotz eines langen An-
fahrtsweges grosse Kostenvorteile fir sich ausnttzen,
und der Schweizer Klichenbauer musste beweisen,
dass der Kunde bereit ist, flir Swiss Quality mehr zu
bezahlen.

Die aufgelisteten Argumente zeigen, dass die Schweiz die Offnung
ihrer Dienstleistungsmarkte primar selber in die Hand nehmen muss.
Mutige innere Reformen waren schneller und effizienter durchzuflh-
ren als das Warten auf eine EU-Binnenmarktstrategie mit einer Bol-
kestein-Richtlinie, deren endglltige Fassung noch nicht beschlossen
ist.

Aus den dargelegten Griinden sehe ich heute keinen Handlungsbe-

darf fiir neue Verhandlungen der Schweiz lber ein Dienstleistungs-
abkommen mit der EU.
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7. Fussnoten

1. Im Rahmen der Weltwirtschaftsordnung WTO unterscheidet das
GATS zwischen vier Erbringungsarten oder Modi von Dienstleistungen:
Modus 1 ,Cross-border supply®: Anbieter und Empfanger der Dienstleistung
bleiben in ihrem jeweiligen Sitzland, Modus 2 ,Consumption abroad®:
Der Dienstleistungsempfanger begibt sich temporar ins Land des
Dienstleistungserbringers, Modus 3 ,Commercial presence®: Der
Dienstleistungserbringer ertffnet eine dauerhafte, physische Prasenz im
Ausland Uber eine Tochtergesellschaft oder eine Niederlassung, Modus
4 ,Presence of Natural Persons®: Der Dienstleistungserbringer halt sich
temporar zur Dienstleistungserbringung im Land des Kunden auf. In der EU
fokussiert der Begriff Dienstleistungen im Rahmen des EG-Vertrages mit
seinen vier Freiheiten auf die GATS Modi 4 (Dienstleistungsfreiheit) und 3
(Niederlassungsfreiheit). vgl. im Detail: SENTI (2005), S.95.

2 SENTI (2005), S.95.

3 GERBER (2005), S.2 f.
4 vgl. Anhang 1.

5 WASESCHA (2004), S.5.
6

Dienstleistungen werden gemeinhin in Netzwerk-, Haushaltsbezogene-
oder Verbraucher- und Unternehmensdienstleistungen unterteilt.

7 AUSSENWIRTSCHAFTSBERICHT (2004), S.44, vgl. auch das Fazit
6.1.

8 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2002), S.37ff.+ 132.

9 PERSONENFREIZUGIGKEITSABKOMMEN (1999), S.82.

10  Mdindliches Interview vom 26. April 2005 in Bern mit Christian Pauletto,
Leiter Ressort Dienstleistungen, Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco),

Bern und mit Monique Jametti-Greiner, Vizedirektorin Bundesamt fir Justiz,
Bern.

11 Mit Hinweis auf die abgebrochenen Verhandlungen im Jahre 2003
verweigerten sowohl der Bund als auch die meisten Dienstleistungsbranchen
die Herausgabe der einschlagigen Dokumente, um kinftige
Verhandlungspositionen nicht zu gefahrden.

12  Brief des Schweizerischen Versicherungsverbandes SVV an das seco
vom 11. Juni 2002.

58



13  Welchen Behinderungen Schweizer Versicherungen und Banken in
der EU trotz Griindung von Tochterfirmen und Niederlassungen ausgesetzt
sind, wird unter 5.2.3. beschrieben.

14  Schriftliches Interview mit Reto Ddrsteler, Abteilung Politik und
Kommunikation des Schweizerischen Baumeisterverbandes SBV vom 8.
August 2005.

15 Er ist zustandig fur das Dossier Schweiz bei der EU-Kommission.
Ein mdndliches Interview fand am 8. Juli 2005 in Brissel statt. Einblick in
das Verhandlungsmandat der EU hat auch er mir mit Ricksicht auf die
Abstimmung vom 25. September 2005 in der Schweiz nicht gewahrt.

16  1.Landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse, 2. Statistik, 3. Umwelt,
4. MEDIA, 5. Pensionen, 6. Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Visa
und Asyl (Schengen Dublin), 7. Betrugsbekdmpfung, 8. Zinsbesteuerung, 9.
Bildung, Berufsbildung, Jugend 10. Dienstleistungen.

17  Aktennotiz des Schweizerischen Versicherungsverbandes zu einem
Gesprach uber die Bilateralen Il beim Integrationsbiiro am 9.0ktober 2002
in Bern.

18 Strategiepapier Economiesuisse vom Frihjahr 2003. Vorlaufige
Beurteilung des Dossiers durch die Wirtschaft. Zirich 2003, HAUSER/
ROITINGER (2003), S.13 mit Bezug auf das EU-Verhandlungsmandat vom
17. Juni 2002.

19 Diese unterliegen dem Amtsgeheimnis, weil die Verhandlungen nicht
abgeschlossen sind.

20 PAULETTO/JAMETTI (2005).
21  BOTSCHAFT BILATERALE Il (2004), S.5993.
22 BOTSCHAFT BILATERALE II, S.5992.

23 Strategiepapier Economiesuisse vom Fruhjahr 2003. Vorlaufige
Beurteilung des Dossiers durch die Wirtschaft. Zirich. 2003.

24 Dieses politische Argument I&sst sich nicht stichhaltig beweisen.
Mehrmals ins Feld gefihrt hat es Frau Jametti-Greiner, Vizedirektorin
Bundesamt fir Justiz und Verhandlungsfiihrerin im Schengen/ Dublin-
Dossier.

25 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 22. Juli 1972, SR 0.632.401.

26 In seinem Wachstumsbericht (Massnahme 6) hat der Bundesrat einen
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Bericht in Auftrag gegeben, der genau dieser Frage nachgehen soll. Dieser
,Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur
EU“ wird gemass seco Ende 2005 publiziert.

27 Abkommen vom 10. Oktober 1989 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
betreffend die Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung,
SR 0.961.

28 http://www.svv.ch/index.cfm?id=1696#1 (17. August 2005)

29 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die minimalen Arbeits- und
Lohnbedingungen fir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und flankierende Massnahmen. (Bundesgesetz tber die in die
Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer), SR 823.20.

30 Von dieser Teilliberalisierung der Dienstleistungsfreiheit wurde bereits
rege Gebrauch gemacht: Zwischen Juni und November 2004 waren es knapp
40000 Personen. Diese scheinbar grosse Zahl wird stark relativiert, wenn man
die im Durchschnitt weniger als 30 Tage dauernden Arbeitseinsatze auf das
Jahres-Arbeitsvolumenim 2. und 3. Sektor hochrechnet: Die meldepflichtigen
Kurzaufenthalter entsprechen 3000 Jahres-Arbeitskraften. Gemessen an
den 3 Millionen Jahres-Arbeitskraften im 2. und 3. Sektor machen sie nur
0,16 Prozent des gesamten Arbeitsvolumens in diesen beiden Sektoren
aus. Fur Details vgl: AUSWIRKUNGEN DER PERSONENFREIZUGIGKEIT
(2005), S.20.

31 UBERSICHT BILATERALE | (2002), S.33ff.

32 UBERSICHT BILATERALE | (2002), S.31ff.

33 UBERSICHT BILATERALE | (2002), S.17ff.

34 Im Detail: SENTI (2005), S.101 ff. Vertreter aus der Branche der
Finanzdienstleister machen denn auch immer wieder darauf aufmerksam,
dass Losungen fir Erschwernisse im Dienstleistungsverkehr eher im
Rahmen der WTO/GATS gefunden werden sollen, als in einem bilateralen
Abkommen mit der EU, vgl. dazu etwa: Strategiepapier Economiesuisse
vom Frihjahr 2003. Vorlaufige Beurteilung des Dossiers durch die Wirtschaft.
Zurich. 2003.

35 PAULETTO (2004), S.16f.

36 SENTI (2005), S.99. Das Meistbeglinstigungsprinzip gilt grundsatzlich,
Vertragsstaaten kdnnen aber in sog. Negativlisten gewisse Lander von der
Begunstigung ausnehmen.
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37 Auch die Schweiz tut dies in ihrer revidierten Offerte fir die
laufenden GATS-Verhandlungen, Dienstleistungen des Service Public,
Pressecommuniqué des seco vom 14. Juni 2005: http://www.secoadmin.ch/
news/00605/ index.html?lang=de (18. August 2005).

38 vgl. dazu den regelmassig erscheinenden Binnenmarktanzeiger, der
bestehende Mangel auflistet: http://europa.eu.int/comm/internal_market/
score/index_de.htm#score (18. August 2005)

39 WASESCHA (2004), S.6.
40 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2003), S.150.

41  WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2003), S.139, Basler Zeitung vom
16.Juli.2003, S.15 mit Bezug auf eine EU-Erhebung von Eurostat fir das
Jahr 2001.

42 Bundesgesetz Uber den Binnenmarkt (BGBM), AS 1996 1739. SR.
943.02.

43  Vgl.im Detail BOTSCHAFT REV. BGBM (2004), S.487, BLACKSTONE
(2004/2005), S.241 ff.

44  EVALUATIONSBERICHT BGBM (2000), S.6044.

45 DE CHAMBRIER (2004), S.84 mit Bezug auf BGE 125 | 322.
46 EVALUATIONSBERICHT BGBM (2000), S.6044.

47 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2002), S.147.

48 Vgl. BOTSCHAFT REV. BGBM (2004)

49 ZURCHER, Boris, Starkung der Individualrechte als Hauptziel. Zur
Revision des Binnenmarktgesetzes. NZZ, 22. Marz 2005.

50 BOTSCHAFT REV. BGBM (2004), S.478f.
51 BALASTER (2004), S.10.

52 Dazu hat das Staatsekretariat flr Wirtschaft (seco) letztes Jahr eine
Studie verdffentlicht: DE CHAMBRIER, Anne. Die Verwirklichung des
Binnenmarktes bei reglementierten Berufen. Grundlagenbericht zur Revision
des BGBM vom Januar 2004. Bern 2004.

53 EVALUATIONSBERICHT BGBM (2000), S.6044

54 Im Detail EVALUATIONSBERICHT BGBM (2000), S.6028ff. und
6040ff.

55 Gemeint sind: Hausierer, umherziehende Handwerker, Schausteller,
Zirkusse, Markthandler.
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56 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2002), S.144f. mit weiteren
Beispielen.

57 BALASTER (2004), S.9.

58 VATERLAUS, Stephan, WORM, Heike, WILD, Jorg, TELSER,
Harald: Liberalisierung und Performance in Netzsektoren. Vergleich
der Liberalisierungsart von einzelnen Netzsektoren und deren Preis-
Leistungs-Entwicklung in ausgewahlten Landern. Schlussbericht vom Mai
2003, herausgegeben vom seco, Bern 2003. Die Ausfiihrungen zu den
Netzwerkdienstleistern stitzen sich zudem auf WAGSCHAL/GANSER/
RENTSCH (2003), Kapitel 04, S.89 ff.

59 Dabei geht es um den diskriminierungsfreien Zugang zu den
Endkundenanschlissen, die beim Festnetz heute noch voll in der Hand der
Swisscom sind.

60 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2003), S.108.
61 VATERLAUS/WORM WILD/TELSER (2003), S.xxxii f.
62 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2003), S.115.

63 http://www.post.ch/de/index/uk_ueber_uns/pv_poststellennetz/pv_
netz_heute.htm (19.August 2005)

64 \Volksabstimmung zum  EMG:  http://www.admin.ch/ch/d/pore/
va/20020922/index.html (19. August 2005).

65 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2003), S.92.
66 VATERLAUS/WORM/WILD/TELSER (2003), S.xxxiii.

67 Dies sind der freie Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr.

68 Konsolidierte Fassung des Vertrages zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft, Amtsblatt Nr. C 325 vom 24. Dezember 2002 vgl. http://europa.
eu.int/eur-lex/de/treaties/dat/C_2002325DE. 003301.html (1.September
2005)

69 BORCHARDT (2002), S.337.

70 BORCHARDT (2002), S.338.

71 Im Detail: BORCHARDT, (2002), S.337 ff. mit Bezug auf die
einschlagigen Urteile des EuGH.

72  Leiturteil ist der Fall Luisi/Carbone aus dem Jahre 1984. Dieser
erganzte den Wortlaut des EG-Vertrags insofern, als nicht nur das Erbringen
von Dienstleistungen sondern auch das Empfangen in einem andern
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Mitgliedsstaat von der Dienstleistungsfreiheit erfasst ist. Vgl. Rs. 286/82 und
26/83, Luisi und Carbone/Ministerio del Tesoro Slg 1984, 377.

73 KOM (2002) 441, S.76.
74  KOM (2002) 441, S.6.

75 AFHUPPE, Sven, JUNCKERS Dorothée, SAUGA, Michael: Nivellierung
nach unten. Der Spiegel, 21. Februar 2005.

76 Ein Beispiel: Ein franzdsisches Reiseunternehmen will ins EU-
Ausland expandieren. Daflir braucht es Geschéaftsniederlassungen in den
Mitgliedstaaten. Wenn nun die Firma flr die Expansion mit den gleichen
Architekten, Immobilienmaklern, Banken und Versicherungen wie zuhause
zusammenarbeiten will, werden alle diese Firmen im EU-Ausland mit einer
Vielzahl von Vorschriften und Regeln konfrontiert, welche ihre jeweilige
Dienstleistungsfreiheit einschranken. Es entsteht eine Kettenreaktion: Die
Hurden bei der Expansion des Reiseunternehmers multiplizieren sich beim
Beizug von Beratern und betrifft die unterschiedlichsten Dienstleistungsarten
(horizontale Verflechtung). KOM (2002) 442, S.65 f.

77 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des
Rates Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt vom 25.Februar 2004, KOM
(2004) 2.

78 Dieses Wirtschaftsprogramm wollte die EU bis 2010 zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt
machen.

79  Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européaische Parlament
— Eine Binnenmarktstrategie fir den Dienstleistungssektor, KOM (2000) 888
endgultig vom 29. Dezember 2000.

80 KOM (2002) 441, S.6.

81 Ubersicht (ber den Stand des Gesetzgebungsverfahrens der
Dienstleistungsrichtlinie:  http://europa.eu.int/  prelex/detail_dossier_print.
cfm?CL=de&DosID=188810 (23. August 2005)

82 KOM (2004) 2, S.7-9.
83 KOM (2004) 2, S.9
84 In der eidgendssischen Terminologie ,Haushaltsdienstleistungen®.

85 Dieses Prinzip geht auf dem Leitentscheid (vielleicht der beriihmteste
Uberhaupt) des Europaischen Gerichtshofes aus dem Jahre 1979 (Rs. 120/78,
Slg. 1979, S.649.) zurlck. Im Grundsatz besagt er, dass jedes Produkt, das
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rechtmassig in einem Land produziert und in Verkehr gebracht wurde, in
jedem andern Mitgliedstaat nach den Regeln des Exportlandes angeboten
werden darf. Somit anerkennen die Mitgliedstaaten die unterschiedlichen
Regeln anderer Mitgliedstaaten als gleichwertig. Das Prinzip galt urspriinglich
nur fir Guter, deckt heute aber im Grundsatz alle vier Freiheiten ab.

86 MITTEILUNG NR. 7 EP, S.21ff.

87 MITTEILUNG NR. 7 EP, S.23 f. Inwiefern der Richtlinienvorschlag die
bestehende Entsenderichtlinie prazisiert vgl. S.31f.

88 MITTEILUNG NR. 7 EP, S.38f.
89 MITTEILUNG NR. 7 EP (2004), S.35f.
90 KOM (2004) 2, S.24f.

91  http://www.attac.de/bolkestein/ (24. August 2005) oder die Homepage
der EP-Abgeordneten und PDS-Politikerin Sahra Wagenknecht: http://www.
sahra-wagenknecht.de/de/html/widerstand_gegen_die_bolkestei1.php (24.
August 2005).

92  Vgl. etwa in Frankreich: SAVARY, Gilles (2005) Pour en finir avec
Bolkestein. Libération 31. Marz 2005. Oder in Deutschland: AFHUPPE,
Sven, JUNCKERS Dorothée, SAUGA, Michael (2005): Nivellierung nach
unten. Der Spiegel 21. Februar 2005.

93 Zwar Partei, nach Ansicht des Autors aber relativ objektiv, fasste
der Europaische Arbeitnehmerdachverband UNICE die gangigsten
.Missverstandnisse“ (,Misconceptions”) in einem sechsseitigen Papier
zusammen und versuchte, sie mit Fakten zu widerlegen. http://www.fenca.
com/surveys.asp (6. September 2005). Vgl. auch das bereits zitierte Frage-
und Antwort-Dokument des EP: MITTEILUNG NR. 7 EP (2004).

94  Vgl. den Spiegel-Artikel (FN 93).

95 HOLTSCHI, René. Aufholen mit angezogener Handbremse. NZZ, 24.
Marz 2005.

96 Vgl. die Prioritatenliste: http://www.eu2005.gov.uk/servlet/ Front?pag
ename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage &c=Page&cid=1107293521089
(24. August 2005).

97 Ubersicht zum Stand des Gesetzgebungsverfahrens: http://www2.
europarl.eu.int/oeil/FindByProcnum.do?lang = 2&procnum=C0OD/2004/0001
(24. August 2005).
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99 Interpellation 05.3125 vom 17.Marz 2005 Liberalisierung der
Dienstleistungen in Europa. Bolkestein-Richtlinie.

100 Interpellation 05.3125 vom 17.August 2005 Liberalisierung der
Dienstleistungen in Europa. Bolkestein-Richtlinie. Vgl. http://www.parlament.
ch/afs/data/d/gesch/2005/d_gesch_20053125.htm

(1. September 2005).

101 SEC (2004) 21, S.40. ,Extended Impact Assessment of Proposal for a
Directive on Services in the internal Market®.

102 MITTEILUNG NR. 7 EP, S.13.

103 MITTEILUNG NR. 7 EP, S.13.

104 Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services.
FinalReport. January 2005, Kopenhagen 2005., www.copenhageneconomics.
com, 23. August 2005

105 Einzige Ausnahme ist das Kurzgutachten von HAUSER/ROITINGER im
Auftrag des Staatssekretariats fir Wirtschaft seco aus dem Jahre 2003. Das
Gutachten nimmt indes nicht fir sich in Anspruch, umfassende Antworten zu
liefern. Die Autoren betonen mehrmals, dass ihre Aussagen llickenhaft sind.
Die Ausfuhrungen und der Aufbau dieses Abschnitts orientieren sich stark
an diesem Dokument. Vgl. HAUSER/ROITINGER (2003), S.10f.

106 Uber die Motive fir Verhandlungen steht mehr im Fazit. Vgl. 6.4.

107 AUSSENWIRTSCHAFTSBERICHT (2004), S.44 ,Absicherung des
Markzutritts fir Schweizer Anbieter im Ausland®

108 HAUSER/ROITINGER (2003), S.11.

109 HAUSER/ROITINGER (2003), S.11.

110 http://de.wikipedia.org/wiki/Endogene_Wachstumstheorie (26. August
2005).

111 HAUSER/ROITINGER (2003), S.12.

112 Dies erklart wohl den verbissenen Widerstand der Banken gegen
die Einflhrung einer Informationspflicht fur Banken im Rahmen der
Verhandlungen Bilaterale Il (EU-Zinsrichtlinie). Die Interessen des
Finanzplatzes Schweiz konnten sich am Schluss gegen jene der EU

durchsetzen. (Quellensteuersystem anstatt Informationspflicht). Dieser Erfolg
durfte das Selbstvertrauen fur weitere Verhandlungen gestarkt haben.

113 HAUSER/ROITINGER (2003), S.13.
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114 GEMPERLE, Reinhold (2005). Reformen braucht das Land, NZZ, 3./4.
September 2005.

115 KOM (2002) 441.
116 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung
(KVG), SR 832.10.

117 Anders bei den Halprivat- und Privatversicherten, vgl. BUNDI, Annetta,
LENZIN, René: ,Wieso soll man 40 Prozent mehr bezahlen?* Interview mit
Helsana-Chef Manfred Manser, Tagesanzeiger, 6. August 2005.

118 Auch innerhalb der EU variieren die Dienstleistungspreise stark,
weshalb also der EU-Durchschnitt ein rein rechnerischer Wert ist, vgl. KOM
(2002) 441, S.73, zu den signifikanten Preisunterschieden bei den Guter-
und Kapitalmarkten.

119 KOM (2002) 441, S.72. Z.B. musste ein Verkaufer von Bio-Produkten
eine Niederlassung im Land eréffnen, in dem er seine Produkte verkaufen
will, S.34. Oder ein Elektriker, der gelegentlich Arbeiten in einem
anderen Mitgliedstaat auslbte, musste 776 Euro Jahresbeitrag fir die
Zwangsmitgliedschaft in einem nationalen Elektrikerverband bezahlen, drei
Mal mehr als zuhause, S.35.

120 GERBER (2005), S.17.

121 KOM (2002) 441, S.66f.

122 WAGSCHAL/GANSER/RENTSCH (2002), vgl. die Ubersicht auf
S.143

123 A.a.O.
124 HAUSER/ROITINGER (2003), S.8.
125 Vgl. 2.4.

126 Die Aussagen in diesem Abschnitt stlitzen sich auf ein mindliches
Interview bei der Schweizerischen Bankiervereinigung (Swiss Banking) vom
16. August 2005 in Basel.

127 Richtlinie 89/646/EWG vom 15. Dezember 1989.
128 INTEGRATIONSBERICHT (1999), S.70.
129 HAUSER/ROITINGER (2003), S.39.

130 Dies betonte Ulrich Trautmann von der Kommission im Interview am
8. Juli in Brissel. Kritisch anzumerken ware, dass die EU in den Bilateralen
[l sehr wohl Ausnahmen gemacht hat, z.B. bei der Zinsbesteuerung. Die
Schweiz muss sich nicht am europaischen Informationsaustausch von
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Behodrden beteiligen sondern zahlt eine Zahlstellensteuer.

131 Dieser Abschnitt stiitzt sich auf ein telefonisches Interview mit Bruno
Zeltner vom Schweizerischen Versicherungsverband vom 25. Juli 2005.

132 Aktennotiz des Schweizerischen Versicherungsverbandes zu einem
Gesprach Uber die Bilateralen Il beim Integrationsbiiro vom 9.0ktober 2002
in Bern.

133 AUSWIRKUNGEN DER PERSONENFREIZUGIGKEIT (2005), S.5.

134 Die im Rahmen der Binnenmarktrevision ausgesonderten
.Problembranchen“ werden auch im Interview mit dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbundfastdeckungsgleichals Verliererbezeichnet, Schriftliches
Interview mit Daniel Oesch, Zentralsekretar SGB vom 17. August 2005.

135 Seit 1993 sind beim Schweizer Gesundheits-, Sozial- und
Unterrichtswesen und in der offentlichen Verwaltung 105 000 Stellen
entstanden. In den dynamischen Branchen (unternehmensbezogene
Dienstleistungen, Informatikdienste und Forschung und Entwicklung) waren
es dagegen nur 90 000 Vollzeitstellen, GERBER (2005), S.4.

136 BALASTER (2004), S.11.
137 GERBER (2005), S.5.

138 Ich gebe zu, dass ich nicht alle Branchen habe befragen kénnen. Daflr
fehlte die Zeit und auch teilweise deren Bereitschaft, vor der Abstimmung
Uber die Ausdehnung des freien Personenverkehrs am 25. September,
Auskunft zu geben. So geschehen beim Schweizerischen Gewerbeverband
oder bei der SP Schweiz,

139 Wirtschaftspublizist Beat Kappeler hat es im schriftlichen Interview
vom 27. Juli 2005 so auf den Punkt gebracht.

140 Solche gibt es heute erst mit Singapur und Chile, vgl. PAULETTO,
(2004), S.16, vgl. zur Neuausrichtung der Schweizer Auf3enpolitik: http://www.
eda.admin.ch/content/eda/g/home/recent/focus/050524.html (4.September
2005).

141 Ein auf den internationalen Occasionshandel spezialisierte Firma ist
etwa: http://www.taxfreecars.de/ (9. September 2005).

142 ,But there is really no reason now for us to keep going on the dirt road.
The turnpike is open.* BHAGWATI (2000), S.246.

143 Die Bundesbehdrden gaben sich vor der Abstimmung zur Ausdehnung
der Personenfreizligigkeit sehr zuriickhaltend. Der Grundtenor lautete:
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LZuerst einmal dieses zentrale Dossier unter Dach bringen, dann machen wir
eine Gesamtanalyse und schauen weiter*.

144 Bei den Verhandlungen zur Zinsrichtlinie setzte sich die Kommission
selber unter Druck, weil der EU-interne Fahrplan zum Abschluss einer
europaische Regelung (als Teil einer Ubergeordneten Finanzmarktstrategie)
durch die Schweizer Weigerung, Informationen von Bankkunden
auszutauschen, empfindlich gestort wurde.

145 Motion Hans Hess 04.3473 vom 2. Juni 2005.
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