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Vorwort

Georg Kreis

Das Europainstitut der Universitat Basel, obwohl nicht primar auf die
Problematik der Beziehungen der Schweiz zur EU ausgerichtet, be-
fasst sich selbstverstandlich auch mit dieser Thematik. Es hat darum
im Frahjahr 2011 eine Vortragsreihe mit der Uberdachenden Frage
veranstaltet, ob der bisherige Bilateralismus als Formel fur die Gestal-
tung dieser Beziehungen weiterhin Gultigkeit habe oder gelegentlich
— oder schon sehr bald — zu einem Ende komme. Hier werden die
beiden externen Beitrage der Vortragsreihe veroffentlicht.

Beide stammen von Autoren, die einerseits hochst kompetente Ken-
ner der Materie und andererseits auch politische Exponenten der bei-
den Seiten sind. Es sei ihnen sehr herzlich daflir gedankt, dass sie
nach Basel gekommen sind und sich im Rahmen dieser Veranstal-
tung engagiert haben. Die anderen, von den Professoren des Insti-
tuts verfassten Beitrage haben die Frage unter den verschiedenen
disziplinaren Perspektiven, das heisst aus rechts-, wirtschafts- und
politikwissenschaftlicher Sicht betrachtet. |hre Beitrage werden mit
einiger Wahrscheinlichkeit zu einem spateren Zeitpunkt unter der Be-
ricksichtigung der weiteren Entwicklung veréffentlicht. Denn eines
scheint einigermassen klar zu sein: ,Es“ wird in irgendeiner Form
weitergehen, und diese wird nicht einfach nur eine Fortschreibung
des Bisherigen sein.

Basel, Oktober 2011

Georg Kreis






l. Interessendifferenzen und Interessenkongruenzen in den
Beziehungen zur EU - mit Fokus auf Finanzfragen

Michael Ambiihl

1. Einleitung

Nach meiner Ankunft in Basel sind mir die grinen Trams aufgefallen.
In Bern sind sie bekanntlich rot. Allerdings gibt es flr den Weg in die
Berner Vorortgemeinde Worb auch das ,blaue Bahnli“ — das musste
etwa der deutsche Tourist in Ernst Mischlers berihmten Sketch aus
dem Jahr 1954, ,Dr schnallscht Wag nach Worb*, erfahren. Seit De-
zember 2010 ist die Worblinie ins Ubrige Berner Strassenbahnnetz
integriert. Dieser Integration gingen jedoch Monate lange, heftige po-
litische Debatten voraus. Bern, auf der einen Seite, machte sein In-
teresse an einem einheitlichen roten Erscheinungsbild seiner Trams
geltend. Worb, auf der anderen Seite, wollte das ,blaue Bahnli“ als
unverwechselbares Erkennungszeichen erhalten.

Die Losung flr diese Interessendivergenz war ein gutschweizerischer
Kompromiss. Mit dem Ergebnis, dass jetzt Uber die Berner Kirchen-
feldbriicke blaurote Trams rattern. Ein Kompromiss also in dem Sin-
ne, dass man ein Koexistenzmodell zul&sst.

In meinem Referat geht es um Interessendivergenzen und -kongru-
enzen in den Beziehungen der Schweiz zur EU und bezlglich des
bilateralen Weges. Ich werde zuerst einige grundsétzliche Uberle-
gungen zur Interessenwahrung der Schweiz machen. Danach werde
ich den bilateralen Weg néher beleuchten. Und schliesslich méchte
ich auf zwei zentrale Themen aus dem Finanz- und Steuerdossier
eingehen, namlich auf den Bereich der Unternehmensbesteuerung
und auf die laufenden Quellenbesteuerungsverhandlungen.



2. Grundsatzliche Uberlegungen zur Interessenwahrung
Ich beginne mit der regelmassig aufkommenden Frage, die bekannt-

lich im Zentrum der Europapolitik steht: In welcher Form sollte sich
die Schweiz am europaischen Integrationsprozess beteiligen?

2.1 Einige Uberlequngen zur Souveranitit

Bei der Diskussion um diese Frage fallt friiher oder spater das Stich-
wort ,Souveranitat“ — oft ohne nahere Betrachtung, was denn eigent-
lich gemeint sei. Der Begriff beinhaltet zwei Elemente:

1. Souveranitat nach aussen: Die prinzipielle Unabhangigkeit ei-
nes Staates von anderen Staaten, also die Volkerrechtsunmit-
telbarkeit, sowie die rechtliche Gleichheit dieser Rechtssub-
jekte untereinander.

2. Souveranitat gegen innen: Die Selbstbestimmtheit eines Staa-
tes bei der eigenen staatlichen Gestaltung, also die Fahigkeit
zur staatlichen Selbstorganisation.

Dabei handelt es sich allerdings nur um eine Definition, es gibt kon-
kurrierende. Als lllustration diene eine pointierte Ausserung des deut-
schen Politikers Egon Bahr': ,In der heutigen Zeit hat nur der Staat
Autonomie, der Uber die Herstellung und Anwendung von Atomwaf-
fen selber beschliessen kann.“ So gesehen wéren nur eine Handvoll
Staaten auf der Welt wirklich souveran: namlich die im Atomsperrver-
trag aufgeflihrten ,offiziellen® Atommachte China, Frankreich, Gross-
britannien, Russland und die USA sowie die ,inoffiziellen* Atomméach-
te Indien, Israel, Nordkorea und Pakistan. Die grosse Mehrheit hin-
gegen ware weit gehend fremdbestimmt. Das kann es ja wohl nicht
sein.

1 Egon Karl-Heinz Bahr, * 1922, SPD-Politiker, 1972 bis 1974 deutscher Bundes-
minister flr besondere Aufgaben, 1974 bis 1976 Bundesminister fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit.
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Noch eine andere Definition: Der grosse Staatstheoretiker Jean Bo-
din? vertrat im 16. Jahrhundert die Auffassung, Souveranitat sei die
hdchste Letztentscheidungsbefugnis im Staat. Souveran sei derjeni-
ge, der alleine alles machen kdnne — was die zeitweilige Delegation
von Entscheidungsbefugnissen an andere einschliessen kann. Auch
das kann es wohl nicht sein.

Der Staat muss in seiner Entscheidfindung immer auch Rahmenbe-
dingungen beachten, die von aussen gegeben sind. Die vélkerrecht-
lichen Normen etwa sind solche Rahmenbedingungen, aber auch
Sachzwange, die andere Staaten aufstellen, namlich in Form ihrer
eigenen Gesetze — die Auswirkungen auf Dritte haben kdnnen — oder
in Form ihrer eigenen Anspriche und Ziele, denen sie je nach herr-
schenden Machtverhaltnissen Nachdruck verschaffen wollen. Ein
Staat ist bei weitem nicht unsouveran, bloss weil er seine Entschei-
dungen unter Berlcksichtigung der dusseren Gegebenheiten und
Rahmenbedingungen trifft. Dies ist im Alltag nicht anders: Der Zug
von Basel zurlick nach Bern fahrt um 21 Uhr 28 oder um 22 Uhr 01.
Ich habe die freie Wahl zwischen diesen Moglichkeiten — und kdme
nie auf die Idee, dass meine Souveranitat eingeschrankt sein kénnte
dadurch, dass ich keinen Zug wahlen kann, der um 21 Uhr 45 ab-
fahrt.

Ob die Schweiz innerhalb oder ausserhalb der EU besser fahrt, kann
also nicht auf die Frage der Souveranitat und auf die Diskussion,
wie viel dussere, fremde Rahmenbedingungen man berticksichtigen
muss, reduziert werden. Sondern die meines Erachtens richtige und
zentrale Frage lautet: Hat die Schweiz innerhalb oder ausserhalb der
EU mehr Gestaltungsmadglichkeiten, um ihre Interessen optimal zu
wahren?

2 Jean Bodin, * 1529 oder 1530; 1t 1596 in Laon; Les six livres de la République
(1576).
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2.2 Exkurs: Interessen

Bevor ich zu den Gestaltungsmdglichkeiten komme, ein kurzer Ex-
kurs zu den Interessen. Aus meiner Sicht gibt es zwei Kategorien; ich
nenne sie ,materielle“ beziehungsweise ,ideelle®:

e Materielle Interessen sind vor allem die wirtschaftlichen und
finanziellen Interessen eines Staates. Man konnte sie auch
als ,nationalegoistische Interessen“ bezeichnen.

e |deelle Interessen haben mit unseren Grundwerten zu tun:
Etwa Menschenrechte, Friedenspolitik, Wohlstandsférderung
— und zwar nicht nur die eigene — sowie Demokratieférde-
rung.

Die — materiellen und idellen — Interessen der Schweiz sind in der
Bundesverfassung der Schweiz in Artikel 54, Absatz 2 und in Artikel
101, Absatz 1 in der Form von aussenpolitischen Zielen konkretisiert®.
Dieses ,Pentagon der schweizerischen Aussenpolitik® umfasst:

e Die Wahrung der Interessen der schweizerischen Wirtschaft
im Ausland;

e Die Forderung des friedlichen Zusammenlebens der Volker;

e Die Achtung der Menschenrechte und die Forderung der De-
mokratie;

e Den Beitrag zur Linderung von Not und Armut in der Welt;

e Die Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen.

3 ,Der Bund setzt sich ein fiir die Wahrung der Unabhangigkeit der Schweiz und
fur ihre Wohlfahrt; er tragt namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der
Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Forderung der Demokratie, zu
einem friedlichen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen.” (Art. 54, Abs. 2 BV)

,Der Bund wahrt die Interessen der Schweizerischen Wirtschaft im Ausland.” (Art. 101,
Abs. 1 BV)
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Die Europapolitik ist Teil der Aussenpolitik, und Aussenpolitik ist In-
teressenpolitik. Unsere EU-Politik ist nicht nur gepragt von der Ver-
teidigung der materiellen Werte, sondern auch von der Férderung
der ideellen Werte. Gepragt also von Solidaritat mit der EU und mit
Drittstaaten.

2.3 Der Gestaltungsspielraum der Schweiz

Hat die Schweiz innerhalb oder ausserhalb der EU mehr Gestal-
tungsmaglichkeiten, um ihre Interessen zu wahren? Die Antwort hat
der Bundesrat darauf gegeben*: In der jetzigen Situation ist die Ge-
staltungsfreiheit der Schweiz mit dem bilateralen Weg grdsser als mit
einem EU-Beitritt. Warum? Hauptsachlich aus drei Griinden:

1. Erstens wegen der Volksrechte, beziehungsweise wegen
der verfassungsmassigen Verfahren. Die Entscheidungsme-
chanismen der EU sind auf eine Art ausgestaltet, die in be-
stimmen Bereichen mit den verfassungsmassigen Verfahren
der Schweiz nicht kompatibel sind, vor allem nicht mit den
beiden Formen des Referendums. Zwar wurden auch in ei-
nigen EU-Mitgliedstaaten Volksabstimmungen zu zentralen
Fragen durchgefihrt, doch sind diese Instrumente bekannt-
lich in keinem EU-Staat derart ausgepragt wie in der Schweiz.
Insbesondere das Instrument des fakultativen Referendums
koénnte es der Schweiz als EU-Mitglied schwer machen, alle
EU-Mehrheitsentscheide mitzutragen.

2. Zweiter Grund: Als Nicht-EU-Mitglied braucht die Schweiz
nicht jede EU-Norm nachzuvollziehen. Zwar gleicht die

4 An seiner Sitzung vom 18. August 2010. Zur bundesratlichen Position vergleiche u.a.
Medienmitteilung des EDAvom 19. August 2010 (http://www.news.admin.ch/message/
index.html?lang=de&msg-id=34656 ) sowie Medienkonferenz des Bundesrates vom
19. August 2010 (http://www.tv.admin.ch/de/archiv?year=2010&month=8&video_
id=283 ).
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Schweiz tatsachlich ihre Gesetzgebung in vielen Bereichen
durch den sogenannten autonomen Nachvollzug an die EU-
Regelung an, doch gibt es durchaus wichtige Bereiche, in de-
nen sie dies nicht tut, weil sie darin eine andere Haltung oder
Politik vertritt als die EU. Zum Beispiel in der Landwirtschafts-
oder in der Verkehrspolitik, aber auch in der Fiskal- und vor
allem in der Wahrungspolitik.

3. Dritter Grund: Die Schweiz kdonnte als EU-Mitglied zwar mit-
entscheiden. Rein numerisch betrachtet, sinkt ihr Einfluss
aber mit zunehmender Zahl der EU-Mitglieder. In diesem Zu-
sammenhang haben Wissenschaftler der Uni Basel, Profes-
sor Rolf Weder und Dr. Beat Spirig, in ihrer neuen Publikation®
darauf hingewiesen, dass der Einfluss der Schweiz auf die
Entscheidungen der EU nicht Gberbewertet werden sollte und
dass die Schweiz in vielen bedeutenden Politikbereichen An-
sichten vertrete, die innerhalb der EU eher Randpositionen
darstellten.

Der ,Realitats-Check® macht deutlich, dass die bisherige Politik nicht
so falsch sein kann: Die Schweiz hat eine tiefe Arbeitslosigkeit?, ein
solides Wirtschaftswachstum” und ist als Nicht-Euro- und Nicht-EU-
Land ironischerweise eines der wenigen Lander, das die so genann-

5 Von Rosinen und anderen Spezialitaten (Beat Spirig und Rolf Weber, Verlag NZZ,
Marz 2011), besprochen in ,Kurzer Wahn, lange Reue?“ (Neue Zircher Zeitung, 15.
Marz 2011).

6 2.9% im Mai 2011 (Quelle: Die Lage auf dem Arbeitsmarkt, Staatssekretariat
fur  Wirtschaft seco, http://www.seco.admin.ch/themen/00385/00387/index.
html?lang=de).

7 Gemass Konjunkturprognose des Bundes, Sommer 2011, wird fir 2011 ein
Wachstumdes Bruttoinlandproduktes BIP von 2.1% erwartet (Quelle: Staatssekretariat
fur Wirtschaft seco, http://www.seco.admin.ch/themen/00374/00375/00376/index.
html?lang=de).
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ten Maastrichter Kriterien?® erfiillt, die fiir den Euro-Raum festgesetzt
wurden. Der bilaterale Weg hat sich bewahrt.

3. Zu den bilateralen Beziehungen Schweiz — EU

3.1 Vernetzung, Meilensteine und Ziele

Die Schweiz ist aufgrund ihrer Lage und ihrer Geschichte wirtschaft-
lich, kulturell und gesellschaftspolitisch eng mit den anderen europa-
ischen Staaten beziehungsweise mit der EU vernetzt. Das Handels-
volumen zwischen der Schweiz und der EU betragt rund 1 Milliarde
Franken —taglich®. Rund 1.1 Millionen EU-Burger leben standig in der
Schweiz'?, dazu kommen die Uber 240°000 Grenzgéanger'" aus den
benachbarten EU-Staaten, die in der Schweiz arbeiten. Umgekehrt
leben Gber 415°000 Schweizerinnen und Schweizer in den Landern
der EU'?, das sind rund 60 Prozent der gesamten Auslandschweizer-
Gemeinde.

8 EU-Konvergenzkriterien, dargelegt in Artikel 121 Absatz 1 des Vertrags uber die
Europaische Gemeinschaft (EG-Vertrag). Es handelt sich um 1. Preisstabilitat, 2.
Finanzlage der 6ffentlichen Hand (zwei Referenzwerte: jahrliches 6ffentliches Defizit
sowie Offentlicher Schuldenstand), 3. Wechselkurs und 4. langfristige Zinssatze.

9 Quelle: Delegation der europaischen Union fiir die Schweiz und das Furstentum
Liechtenstein  (http://www.eeas.europa.eu/delegations/switzerland/eu_switzerland/
trade_relation/index_de.htm; Stand: Juli 2011).

10 Quelle: Bundesamt fir Migration BFM, Auslanderstatistik per Ende April 2011 (http://
www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/statistik/auslaenderstatistik/2011/
auslaenderstatistik-2011-04-d.pdf).

11 Grenzganger des Bundesamtes fur Statistik BFS, 1. Quartal 2011 (http:/
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/02/blank/key/erwerbstaetige0/
grenzgaenger.html).

12 Auslandschweizerstatistik vom 16. Februar 2011, Auslandschweizerdienst des
EDA (http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/recent/media/media.
Par.0166.File.tmp/Auslandschweizerstatistik%202010%20nach%20Wohnland.pdf).
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Dieser hohe Grad an faktischer Integration hat flr beide Seiten positi-
ve Effekte. Um die engen Vernetzungen auf allen Ebenen zu starken,
wurden bekanntlich einige Meilensteine in der Form von bilateralen
Abkommen gesetzt:

Erster Meilenstein: das Freihandelsabkommen zwischen der
Schweiz und der damaligen EG von 1972 — also quasi die
,Bilateralen 0.

Zweiter Meilenstein: die ,Bilateralen I, die 1999 unterzeich-
net und nach einer Volksabstimmung am 1. Juni 2002 in Kraft
gesetzt wurden.

Dritter Meilenstein: die ,Bilateralen I, die am 26. Oktober
2004 unterzeichnet wurden und deren einzelne Elemente in
der Folge nach und nach in Kraft traten.

Es ist gut moglich, dass in der ndchsten Zeit ein vierter Mei-
lenstein in irgendeiner Form hinzukommt, mag er nun ,Bilate-
rale 111“ oder sonstwie genannt werden.

Was sind die Ziele des bilateralen Weges und seiner Meilensteine?
Ganz klar:

16

1.

Die StarkungderZusammenarbeitinwichtigen Politikbereichen
(Justiz, Polizei, Steuern, Migration, Kultur, Verkehr, Forschung).

Dann naturlich der gegenseitige Marktzutritt — vor allem die
Bilateralen | waren klassische Marktéffnungsabkommen (in
Bezug auf den Personen- , Waren- , und Dienstleistungsver-
kehr).

Drittens die Rechtssicherheit.

Und last — but not least — die enge Zusammenarbeit bei
der Verteidigung und Férderung gemeinsamer Werte. Die
Schweiz ist ein Teil der europaischen Wertegemeinschaft und
zeigt sich deshalb solidarisch mit der EU:



a. Zum Beispiel, indem das Schweizer Stimmvolk 2006
Ja sagte zur so genannten Kohasionsmilliarde zu-
gunsten von Infrastrukturprojekten in den zehn Lan-
dern, die 2004 der EU beigetreten waren.

b. Zum Beispiel, indem die Schweiz tber 30 Milliarden
Franken investiert in den Bau der NEAT, die nicht nur
dem innerschweizerischen Transport zugute kommt,
sondern vor allem dem europaweiten Transitverkehr.

c. Zum Beispiel, indem sie sich im Rahmen ihres Enga-
gements im Internationalen Wahrungsfonds IWF am
europaischen Hilfspaket zugunsten der stark verschul-
deten Euro-Saaten Griechenland und Irland beteiligt.

Jetzt kdnnte man einwenden: Die Schweiz hat ihren
Haushalt im Griff, weshalb sollte sie sich um die Schul-
den anderer kimmern? Warum sollte sie sich mitihrem
Geld an Rettungspaketen zugunsten anderer Staaten
beteiligen, die wirtschafts- und finanzpolitische Fehler
gemacht haben? Eine Eskalation der Situation wirde
auch die Schweiz empfindlich treffen. Die Zahlungsun-
fahigkeit eines oder mehrerer Eurostaaten wirde welt-
weite Turbulenzen auf den Finanzmarkten ausldsen.
Die vergangene Finanzkrise hat deutlich gemacht,
dass globale Tauchfahrten der Finanzmarkte auf die
Realwirtschaft Giberspringen und eine Wirtschaftskrise
nach sich ziehen. Gerade die international so erfolg-
reich vernetzte Schweizer Volkswirtschaft ist auf zah-
lungskraftige Absatzmarkte angewiesen.

Die Schweiz hat also ein materielles Interesse daran,
mitzuhelfen, die Schuldenkrise bei ihrem wichtigsten
Handelspartner einzudammen. Sie hat aber genauso
ein ideelles Interesse: Solidaritat. Sie ist ein entschei-
dender Schlussel fur das erfolgreiche Weitergehen auf

17



dem bilateralen Weg.

Dieses Beispiel zeigt Ubrigens gut, dass die Unter-
scheidung zwischen ,materiellen® und ,ideellen“ In-
teressen manchmal eher akademischer Natur ist. Im
vorliegenden Fall bringen namlich die ideellen Motive
auch materiellen Nutzen.

3.2 Zukunft — wie lange noch?

Wir gehen also auf dem bilateralen Weg weiter, und oft wird die Fra-
ge gestellt: Wie lange noch? Darauf gibt es zwei Antworten. Die ein-
fache Version lautet: solange die Schweiz und die EU das so wol-
len. Die nuanciertere Version lautet: solange, wie er im Interesse der
Schweiz und der EU ist.

18

Im Interesse der Schweiz ist er solange, wie sich erstens die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nicht negativ veran-
dern und zweitens die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Schweiz
als genligend beurteilt werden.

Und wie lange ist der bilaterale Weg im Interesse der EU?
Dies ist nicht an mir zu definieren, sondern das durfte wonhl
der EU-Vertreter mit seinem Vortrag tun. Ich gehe aber davon
aus, dass fur die EU Folgendes eine notwendige Bedingung
fur den bilateralen Weg darstellt: Solange sie die Schweiz als
solidarischen und verantwortungsvollen Partner wahrnimmt,
der zur Lésung der gemeinsamen Probleme beitragt. Zum
Beispiel: (1) bei der Eindammung der Schuldenkrise, (2) bei
der Unterstitzung des guten Funktionierens des europai-
schen Binnenmarktes oder (3) bei der Unterstitzung der EU
bei friedensfordernden Initiativen, etwa im Kaukasus sowie
im Nahen und Mittleren Osten.



Anders gesagt: Der bilaterale Weg ist nur solange gangbar, wie er fir
beide Seiten gentugend Moglichkeiten zur eigenen Interessenwah-
rung bietet und genlgend Vorteile bringt. Der bilaterale Weg sollte
ein Positivsummenspiel sein, kein Nullsummenspiel. Wenn hingegen
das gegenseitige Geben und Nehmen einmal nicht mehr in der Balan-
ce sein sollte, dann wird der bilaterale Weg sehr steinig. Keine Seite
kann nur etwas fir sich selbst fordern, ohne selber den Forderungen,
Anliegen und Interessen der anderen Seite entgegenzukommen.

3.3 Weiterentwicklung des bilateralen Weges

Daraus folgt, dass der bilaterale Weg keine statische Strategie ist,
sondern ein dynamischer Prozess, der standig aktiv und bewusst
gestaltet werden muss — angepasst, wo notig, ausgebaut, wo sinn-
voll. Die bisherigen Erfahrungen mit den bilateralen Abkommen ha-
ben gezeigt, dass kinftig eine gewisse Dynamisierung notwendig
sein kénnte, im Zusammenhang mit der Ubernahme des kiinftigen
»+Acquis communautaire® in den jeweiligen sektoriellen Abkommen.
Die Ubernahme kiinftigen EU-Rechts in den vertraglich geregelten
Bereichen ist letztlich eine logische Konsequenz der in diesen Berei-
chen angestrebten Harmonisierung.

Entscheidend ist, dass die Schweiz dabei die in der Bundesver-
fassung vorgesehenen Verfahren einhalten kann — also Geneh-
migung durch das Parlament, Unterstellung unter das fakultative
Referendum. Entscheidend ist weiter, dass die EU diese verfas-
sungsmassigen Verfahren der Schweiz akzeptiert. Das heisst, Re-
aktionen der EU auf allféllige Entscheide der Schweiz, in einzel-
nen Bereichen den kunftigen ,Acquis communautaire“ nicht zu
Ubernehmen, mussten angemessen ausfallen und dirften nicht
machtpolitisch motiviert sein. Solche Lésungen sind grundsatzlich
moglich — in der Tat gibt es sie schon, wie das Beispiel des Zoll-
sicherheitsabkommens (sogenannte 24-Stunden-Regelung) zeigt.
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4. Zum Steuer- und Finanzdossier in der Europapolitik

Das Steuerdossier stellt einen zentralen sektoriellen Bereich in der
kinftigen Europapolitik dar, denn die EU hat hier zentrale Interes-
sen. Dem Steuerdossier dirfte daher in der kiinftigen Ausgestaltung
des Verhaltnisses mit der EU eine wichtige Rolle zukommen. Konkret
sieht sich die Schweiz in diesem Bereich momentan hauptsachlich
mit Herausforderungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung
sowie beim Bankengeheimnis und der Amtshilfe beziehungsweise
dem Informationsaustausch konfrontiert.

4.1 Unternehmenssteuerregimes

Bei der ersten Herausforderung, der Unternehmensbesteuerung,
geht es, kurz gesagt, darum, eine Lésung fir das so genannte ,Ring
Fencing“ zu finden. Dieser Begriff bezeichnet die steuerliche Un-
gleichbehandlung von in- und auslandischen Ertragen. Die Forde-
rung der EU hat eine langere Vorgeschichte:

Bereits 2005 verurteilte die EU in einem Aide-mémoire die kantonalen
Steuerregimes. Im Jahr 2007 kam die EU-Kommission zum Schluss,
dass die kantonalen Besteuerungsmodalitaten in der Schweiz den
Wettbewerb beeintrachtigten und verbotene staatliche Beihilfen dar-
stellten. Sie monierte eine Verletzung des Freihandelsabkommens
von 1972. Gegen diesen Vorwurf hat sich die Schweiz mit guten Griun-
den gewehrt. Im Herbst 2009 lag ein mit der EU-Kommission ausdis-
kutierter Kompromissvorschlag auf dem Tisch, der mit den Kantonen
abgesprochen war, der aber offenbar einigen EU-Staaten den Ein-
druck vermittelte, ihre Interessen seien dabei zu wenig berlcksichtigt
worden. Ihr Widerstand brachte den Kompromiss zu Fall.

Inzwischen hat die EU einen weniger konfrontativen Ansatz gewahit:
Sie mochte mit der Schweiz und Liechtenstein in einen Dialog tber
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den EU-internen Verhaltenskodex Uber die Unternehmensbesteu-
erung treten. Wir fiGhren Sondierungsgesprache, inwieweit die steu-
erliche Ungleichbehandlung von in- und auslandischen Ertragen be-
seitigt werden musste, um die steuerliche Anerkennung der Schwei-
zer Gesellschaften zu erreichen. Méglicherweise koénnte dies auch
beinhalten, dass die Anpassung gewisser kantonaler Steuerregimes
geprift werden muisste.

4.2 Quellenbesteuerung und Amtshilfe

Bei der zweiten Herausforderung, dem Themenkomplex ,Bankge-
heimnis / Amtshilfe“ hat die Schweiz zwei Hauptinteressen:

1. Wir wollen keinen automatischen Informationsaustausch,
denn wir erachten die Privatsphare der Bankkunden als legi-
times, schutzwirdiges Gut.

2. Wir wollen aber auch nicht, dass der Schweizer Finanzplatz
dafiir missbraucht wird, unversteuerte Gelder zu verstecken.

Diese beiden Interessen scheinen auf den ersten Blick gegensatzlich
und nicht zusammen erreichbar. Oder, wie der deutsche Schriftsteller
Erhard Blanck™ sagte: ,Guter Rat ist teuer und nicht mal abzugsfahig
von der Steuer.”

Wirklich? Nein, denn wir sind Uberzeugt, dass es gelingen kann, die
Interessendivergenz zwischen dem Steueranspruch des anderen
Staates und dem Recht auf Schutz der Privatspahe des Kunden un-
ter einen Hut zu bringen. Namlich mit der Kombination der beiden
Instrumente ,verbesserte Amtshilfe“ und ,Quellenbesteuerung®. Mit
beiden haben wir bereits gute Erfahrungen gemacht:

13 *1942, Schriftsteller und Maler
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a) Das Instrument der verbesserten Amtshilfe setzen wir im
Rahmen der neuen beziehungsweise angepassten Doppel-
besteuerungsabkommen gemass OECD-Standard um.

b) Das zweite Instrument, die Quellenbesteuerung, kennen wir
in der Schweiz mit der Verrechnungssteuer seit 1943. Sie ist
Ubrigens mit 35 Prozent eine der hochsten in ganz Europa.
Auf internationaler Ebene kennen wir sie mit der EU-Zins-
besteuerung seit Uber 5 Jahren. Dieses bewahrte System
mdchten wir ausbauen. Mit Deutschland und Grossbritannien
verhandeln wir zurzeit Uber die Regularisierung unversteuer-
ter Altgelder und Uber eine Abgeltungssteuer auf samtlichen
Vermdgenseinklnften ihrer Burger aus der Schweiz.

Hier mochte ich kurz Uber Europa hinausblicken. Ich bin Uberzeugt,
dass das System der Abgeltungssteuer, kombiniert mit der verbesser-
ten Amtshilfe, auch fur Entwicklungslander die bessere Losung ware
als der automatische Informationsaustausch. Denn der automatische
Informationsaustausch produziert zuerst einmal Daten, nicht Geld.
Daten stellen einen enormen burokratischen Aufwand dar und for-
dern die Korruption. Die Abgeltungssteuer hingegen produziert Geld.
Direkt und unburokratisch.
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5. Fazit

Ich komme zum Schluss. ,Die Schweiz ist ein kleines Europa — mit
dessen Ausschluss.” Das meinte der Schweizer Schriftsteller Hein-
rich Wiesner.

Meine Einschatzung dazu: Jein.

e Ja, es stimmt: Die Schweiz liegt mitten in Europa, ohne Mit-
glied der EU zu sein — obwohl sie paradoxerweise selbst ein
,=Europa in Miniaturform® ist, denn sie ist in einem ahnlichen
Integrationsprozess entstanden, wie ihn die EU durchlauft.

¢ Nein es stimmt nicht: Die Schweiz schliesst Europa nicht aus.
Im Gegenteil.

Dies ist der erste und wichtigste von drei Punkten, die ich als Fazit
festhalten mochte:

1. Wir sind ein solidarisches und verantwortungsvolles Mitglied
der europaischen Wertegemeinschaft. Die Schweiz ist, gera-
de im Finanzbereich, ein stabiler Hort mitten in Europa, mit
tiefer Arbeitslosigkeit, effizienter Wirtschaft, stabiler Wahrung
und vergleichsweise tiefer Verschuldung. Umgekehrt ist die
EU flr die Schweiz ein unverzichtbarer Wirtschaftspartner.
Kein anderer Drittstaat ist starker in die EU integriert als die
Schweiz. Daraus folgt, dass beide Seiten ein Interesse an
engen, freundschaftlichen Beziehungen, zufriedenstellenden
Problemlésungen haben. Gerade weil die Schweiz in ihrer
Geschichte einen ahnlichen Integrationsprozess durchlaufen
hat, wie er sich innerhalb der EU abspielt, haben wir viel Ver-
standnis fur die Situation der EU und ihrer Mitgliedstaaten und
den Herausforderungen, die sich im weiteren Verlaufe des In-
tegrationsprozesses wohl noch stellen durften.

14 *1925, Primarlehrer und Schriftsteller, Mitglied der ehemaligen ,Gruppe Olten®.
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2. Zweiter Punkt: Der bilaterale Weg hat sich bewahrt. Er bie-
tet der Schweiz zurzeit Gestaltungsfreiheit. Der Bundesrat ist
Uberzeugt, dass der bilaterale Weg in der heutigen Situation
das beste Instrument ist, um die Interessen der Schweiz zu
verfolgen und ihre aussenpolitischen Ziele zu erreichen. Vor-
aussetzung daflr, dass dies so bleibt, ist, dass das gegensei-
tige Geben und Nehmen im Gleichgewicht bleibt.

3. Und dritter Punkt: Das Finanz- und Steuerdossier spielt in
den Beziehungen mit der EU eine wichtige Rolle. Die Schweiz
und die EU haben im Finanz- und Steuerbereich alles in al-
lem mehr gemeinsame Interessen als Interessendivergen-
zen. Dies sind gute Voraussetzungen, um Lésungen zu fin-
den, die fir beide Seiten befriedigend sind. Konkret bedeutet
das im Moment:

a. Im Bereich der Unternehmensbesteuerung fuhren wir
mit der EU einen Dialog Uber einen mdglichen Dialog,
um das Problem des ,ring fencing“ anzugehen.

b. Im Bereich des Bankgeheimnisses bietet die Schweiz
EU-Mitgliedstaaten mit der Kombination aus den In-
strumenten ,verbesserte Amtshilfe“ und ,Quellenbe-
steuerung“ eine effiziente Lésung an, die — im Ge-
gensatz zum automatischen Informationsaustausch
— Geld produziert statt Daten.

Alles in allem bin ich Gberzeugt, dass wir trotz taglichem Wehklagen
in der Offentlichkeit in unserer Europapolitik gut aufgestellt sind. In
einer so engen Beziehung kommt es automatisch hin und wieder
zu Reibungsflachen und Problemen, die es zu I6sen gilt. Nur zwei
Akteure, die gar keine Beziehung pflegen, haben niemals Proble-
me miteinander. Flr uns stellt sich hdchstens die Frage, mit welcher
Haltung wir an die sowieso zwischendurch auftauchenden Probleme
herangehen:
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e entweder mit einer ,wohl-oder-tbel-Haltung®; oder
e mit einer gutnachbarschaftlichen, selbstbewussten Haltung.

Ich bin zuversichtlich, dass wir uns auch kunftig fur die richtige Opti-
on entscheiden werden.
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Il. Die Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz ,,dy-
namisieren“ oder die ,,Grenzen des Bilateralismus*

Michael Reiterer

,Die Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz ,,dynamisie-

ren“ oder die ,,Grenzen des Bilateralismus* sind Uberschriften, die
die gegenwartig zwischen der EU und der Schweiz laufenden Ge-
sprache charakterisieren. Diese haben das Ziel, wichtige institutio-
nelle Fragen zu l6sen, um eine Weiterentwicklung der bilateralen Be-
ziehungen zu ermdglichen. Ausgel6st wurde dies u.a. dadurch, dass
der Rat der Europaischen Union im Dezember 2010, d.h. die 27 Mit-
gliedstaaten der Union, wie bereits zuvor im Dezember 2008 erklarte,
dass das bisherige System bilateraler Abkommen ,eindeutig an seine
Grenzen stosst”.

Was bedeutet dies, wohin fiihrt dies? Ich werde versuchen |h-
nen diese Frage anhand von weiteren Fragen zu beantworten, doch
zunachst etwas Geschichte:

Als das Schweizer Volk 1992 Nein zum EWR sagte, die Schweizer
Regierung davor aber noch den EU-Beitritt beantragt hatte, reichte
die damalige EU der 12 der Schweiz die Hand, um ihr fiir eine Uber-
gangsfrist den lebensnotwendigen Zugang zum Binnenmarkt durch
sektorielle Abkommen zu ermdéglichen. Damit war der in der Schweiz
sogenannte ,Bilateralismus’ geboren. 1995 traten Osterreich, Schwe-
den und Finnland — nicht aber Norwegen — der EU bei. Bald wurde
es jedoch klar, dass die Schweiz in absehbarer Zeit der Union nicht
beitreten wirde. Bilaterale | und Il waren die Folge, wobei hierbei eine
gewisse Weiterentwicklung vom rein Wirtschaftlichen zum Politischen,
Stichwort Schengen/Dublin, erkennbar ist.
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Lassen Sie mich es nochmals unterstreichen: Die EU kam der
Schweiz entgegen, ging auf ihre politische Situation ein und half ihr
aus der Patsche — ich komme nochmals darauf zurlck.

Daraus entwickelte sich im Laufe der Zeit ein immer komplexe-
res System dutzender ,bilateraler sektorieller Abkommen. Zentra-
le Abkommen wie jenes Uber die Personenfreizigigkeit, den Abbau
nicht-tarifarer Handelshemmnisse, das Luftverkehrs- und das Land-
verkehrsabkommen betreffen die gleichberechtigte Teilnahme der
Schweiz an Teilbereichen des europaischen Binnenmarktes.

Der Binnenmarkt ist das Herzstlick der Europaischen Union. Sein
Kernsatz lautet ,gleiches Recht fir alle®, also die rechtliche Gleich-
behandlung aller Marktteilnehmer — Unternehmen, Arbeitnehmer,
Selbststandige, Konsumenten —, ungeachtet ihrer Nationalitat, ihres
Wohnsitzes oder ihrer Niederlassung. Dieses wichtige Prinzip der
Nicht-Diskriminierung fehlt im Ubrigen im Verhaltnis mit Drittstaaten.

Normalerweise ist eine Teilnahme am europaischen Binnenmarkt
EU-Mitgliedstaaten und Staaten des EWR vorbehalten. Nach der
Ablehnung des Beitritts zum EWR 1992 durch das Schweizer Volk
stimmte die EU wie erwahnt auf Ersuchen der Schweiz ausnahms-
weise zu, mit dieser Abkommen Uber eine sektorspezifische Teilnah-
me am Binnenmarkt zu schliessen.

Dabei ist es jedoch notwendig, dass die gleichen Wettbewerbs-
bedingungen fir alle geschaffen und beibehalten werden. Daher ist
es unerlasslich, dass in jenen Sektoren, in denen die Schweiz am
Binnenmarkt teilnimmt, in der Schweiz die gleichen Regeln gelten
und diese auch auf die selbe Weise angewendet werden wie in der
EU und im EWR. Auch hier nochmals die Klarstellung: Die Schweiz
wulnscht die Teilnahme an Sektoren des EU-Binnenmarktes.

Das bisherige System sektorieller Abkommen stellt diese rechtliche
Gleichbehandlung nicht zuverlassig sicher. Einerseits widerspiegeln
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die Abkommen jeweils nur die rechtliche Situation zum Zeitpunkt der
Vertragsunterzeichnung. Das EU-Recht entwickelt sich aber laufend
weiter, ebenfalls die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtsho-
fes. Obwohl die Abkommen mit der Schweiz im Prinzip in den Ge-
mischten Ausschissen angepasst werden kénnen, sehen sie keine
Mechanismen zur Sicherstellung einer tatsachlichen und zlgigen An-
passung an die Entwicklung des relevanten EU-Rechts vor.

Ein Beispiel ist die Richtlinie 2005/36/EG zur Personenfrei-
zugigkeit, welche die gegenseitige Anerkennung von Berufs-
qualifikationen erganzt und aktualisiert. Sie wurde in den EU- und
EWR-Staaten bis 2007 umgesetzt, die Schweiz hat sie erst 2011
in zwei Etappen bis 2013 Ubernommen. Leidtragende sind na-
mentlich Berufstatige gewisser medizinischer Berufe auf beiden
Seiten, die eine Stelle in der Schweiz oder einem EU-Mitglied-
staat nicht antreten kdnnen, weil ihre jeweilige Berufsausbildung
nicht anerkannt wird.

Andererseits werden die sektoriellen Abkommen und das EU-Recht,
auf das sie sich beziehen, von der Schweiz und der EU nicht immer
gleich interpretiert und angewandt. Bei Uneinigkeit gibt es aber keine
Ubergeordnete Gerichtsinstanz, die angerufen werden kann.

Beispiele:

— der Streit Uber die Unternehmenssteuerregime in gewissen
Kantonen, die aus Sicht der EU eine unzulassige Staatsbeihilfe
darstellen.

— Die EU beanstandet auch einen Teil jener “flankierenden”
Massnahmen, welche die Schweiz nach Abschluss des
Abkommens Uber die Personenfreizlgigkeit einseitig
eingeflhrt hat. Namentlich die sogenannte “8-Tage-Regel”
(Voranmeldepflicht,  gekoppelt mit  zwischenzeitlichem
Arbeitsverbot unter Androhung von hohen Bussen und
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Arbeitssperren) schrankt aus Sicht der EU die durch das
Abkommen gewahrte Dienstleistungsfreiheit ungebuhrlich ein.

In beiden Fallen konnten trotz jahrelanger Diskussionen in den
Gemischten Ausschissen und im Rahmen eines Dialoges die
Unstimmigkeiten bisher nicht ausgeraumt werden.

Diese Situation erzeugt Rechtsunsicherheit: Unternehmen und
Burger in der EU und in der Schweiz haben es schwer, die zu einem
gegebenen Zeitpunkt tatsachlich geltende Rechtslage zu kennen und
abzusehen, wie sich diese entwickeln wird — zum Nachteil aller Sei-
ten. Nicht zuletzt im Hinblick auf die Teilnahme der Schweiz in neuen
Sektoren des Binnenmarktes — Elektrizitat, Landwirtschaft, offentli-
che Gesundheit und Konsumentenschutz sowie gemass Schweizer
Wunsch im Bereich der Zulassung von Chemikalien — mussen die
gegenwartige Fragmentierung Uberwunden und grundsatzliche insti-
tutionelle Probleme geldst werden.

Es geht dabei um folgende vier Punkte:

= Eine zeitgerechte Anpassung der Abkommen an die Entwick-
lungen im relevanten EU-Recht bzw. Abschluss von Vertragen
auf der Basis des geltenden EU-Rechts;

= Die Auslegung von relevantem EU-Recht in Ubereinstimmung
mit der aktuellen Rechtsprechung des EUGH,;

= Die Uberwachung einer einheitlichen Umsetzung und Anwen-
dung der Abkommen, einschliesslich der Frage der Gerichts-
barkeit;

= Ein effizienter Mechanismus fur die Beilegung von Streitigkei-
ten.
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o Will die EU die bilaterale Beziehung mit der Schweiz beenden
und eine multilaterale Beziehung einleiten? Dréangt die EU die
Schweiz zum EWR-Beitritt?

Die EU mdchte mit allen ihren Nachbarn intakte und stabile Bezie-
hungen aufbauen, in denen die Regeln Uber die die Teilnahme am
Binnenmarkt fur alle Beteiligten gleich sind. Dies bezieht sich auf die
EU-Mitgliedstaaten, die Lander des EWR, die Uber ein multilaterales
Abkommen angeschlossen sind, und auf die Schweiz, die Uber bilate-
rale sektorielle Abkommen mitmacht. Es gilt jedoch auch immer mehr
fur einen weiteren Kreis von Staaten in der europaischen Nachbar-
schaft, die enge Beziehungen mit der Union wiinschen — ich komme
darauf noch zu sprechen.

Die EU will die bilateralen Beziehungen und die bisher abgeschlos-
senen Abkommen mit der Schweiz daher nicht beenden. Sollte die
Schweiz den vertraglichen Status quo beibehalten wollen, so wird die
EU die bestehenden Abkommen beibehalten.

Im Hinblick auf die Teilnahme der Schweiz in neuen Sektoren des
Binnenmarktes ist es aber notwendig, die Beziehungen auf eine neue
Basis zu stellen. Das bereits heute fragmentierte Vertragswerk wird
andernfalls zu komplex und untbersichtlich, und der europaische Bin-
nenmarkt, das Herzstick der Union, wlrde unter einer zunehmen-
den Rechtsunsicherheit leiden. Gegen die Weiterfuhrung des bisheri-
gen Weges haben sich die Mitgliedstaaten, die Kommission und das
Européische Parlament ausgesprochen, dies wurde von allen drei
Prasidenten, die diese Institutionen reprasentieren, zwei Schweizer
Bundesprasidenten mitgeteilt — es nimmt einen daher Wunder, wenn
die Schweiz einseitig, unilateral befindet, dass der bilaterale Weg der
beste sei....

Die Erfahrung mit dem EWR ist aus der Sicht der EU und aller da-
ran teilnehmenden Staaten sehr positiv. Der EWR garantiert ein rei-
bungsloses Funktionieren des Binnenmarktes in den 27 EU-Staaten
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und den drei teiinehmenden EFTA-Staaten Norwegen, Island und
Liechtenstein. Es gab bisher keine nennenswerten Schwierigkeiten.
Auch wenn die EU, die aktuelle Praferenz der Schweiz flir eine bila-
terale Beziehung respektiert, ware es doch eigenartig, Bestehendes
und Bewahrtes, normalerweise Schweizer Kriterien flir Gite, unbe-
achtet auf der Seite zu lassen.

e Will die EU ein Rahmenabkommen und was wiirde ein sol-
ches beinhalten?

Der Abschluss eines Rahmenabkommens ist ein Schweizer Vor-
schlag. Das Schweizer Parlament hat 2008 das Ziel von ,Verhand-
lungen mit der EU Ulber ein Rahmenabkommen® in die Legislatur-
planung 2007-2011 aufgenommen. Schweizer Vertreter reden auch
gerne daruber, doch eine auch nur annahernde Beschreibung eines
maoglichen Inhaltes habe ich noch nicht gehdrt.

Aus Sicht der EU besteht die Notwendigkeit eines einheitlichen An-
satzes. Insbesondere in den Bereichen, in denen die Schweiz einen
gleichberechtigten Zugang zum europaischen Binnenmarkt hat oder
erhalten soll - wie EU-Mitgliedstaaten und EWR-Staaten mussen fir
alle Marktteilnehmer vergleichbare institutionelle Bestimmungen gel-
ten.

Ich wiederhole: In den von den Abkommen betroffenen Bereichen
brauchen wir eine rasche Anpassung des Schweizer Rechts an das
sich entwickelnde EU-Recht, eine unabhangige Uberwachung der
Einhaltung und Umsetzung von Binnenmarktregeln, die Berlcksich-
tigung der Rechtsprechung des EuGH, eine unabhangige Gerichts-
barkeit und einen effizienten Mechanismus der Streitbeilegung.

Dies kann durch ein Rahmenabkommen oder durch andere ver-
tragliche Regelungen wie in die verschiedenen Vertragswerke einzu-
fugende Klauseln erfolgen — Inhalt ware wichtiger als die Form. Es
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liegt an der Schweiz, Vorschlage zu Inhalt und Form der neuen ins-
titutionellen Basis unserer Beziehungen zu unterbreiten — was nicht
geht, haben wir bereits gehort; was geht, horten wir gerne.

e Warum soll die Schweiz in bestimmten Bereichen das EU-
Recht iibernehmen, obwohl sie nicht Mitglied der EU oder
des EWR ist? Warum sagt die EU, dass andernfalls die Markt-
teilnehmer aus EU- und EWR-Staaten benachteiligt wiirden?

In ausgewahlten Bereichen mdchte die Schweiz, dass ihre Wirt-
schaftsteilnehmer im europaischen Binnenmarkt gleich behandelt
werden wie jene aus EU- und EWR-Staaten z.B. im entstehenden
gemeinsamen Elektrizitatsmarkt, bei der Zulassung von Chemikalien,
REACH, oder der bei der gegenseitigen Anerkennung von Produkt-
zulassungen in nicht-harmonisierten Bereichen. Diese Gleichbehand-
lung ist der Kern des Binnenmarktes. Wollen Schweizer Wirtschafts-
teilnehmer dieselben Rechte haben wie jene aus EU/EWR-Staaten,
mussen sie auch die gleichen Regeln befolgen. Andernfalls hatten die
Schweizer Wirtschaftsteilnehmer unter Umstanden bessere Wettbe-
werbsbedingungen als solche aus EU- und EWR-Staaten. Dies wir-
de den Zielen des Binnenmarktes zuwider laufen.

Die EU verlangt vom Nicht-Mitglied Schweiz nicht, den acquis
schlechthin zu Ubernehmen, dazu besteht keine Veranlassung. Die
Forderung ist eingeschrankt auf diejenigen Bereiche des Binnen-
marktes, an denen die Schweiz mitmachen will, nicht muss.

Die Teilnahme muss dann allerdings auch systemkonform erfolgen:
Der Binnenmarkt ist naturgemass ein transnationaler Markt, kein na-
tionaler. Daher ist auch die Uberwachung der Einhaltung der Regeln
des Binnenmarktes transnational geregelt: Fur EU-Mitgliedstaaten im
Binnenmarkt durch die Europaische Kommission sowie nachprifend
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oder bei Meinungsverschiedenheiten der Europaische Gerichtshof.
Die Entsprechung im EWR ist die EFTA Uberwachungsbehérde und
— gemass dem Zweipfeilersystem — der EFTA Gerichtshof bzw. der
Européische Gerichtshof. In keinem der beiden Falle obliegen diese
Aufgaben nationalen Institutionen der Mitgliedstaaten. Daher ist es
aus diesem systemischen Griinden auch nicht méglich, dass sich die
Schweiz als einziger Staat selbst Gberwacht.

Dies hat nichts mit Misstrauen zu tun, vor allem nicht gegenlber
dem sehr respektierten Bundesgericht in Lausanne, dessen Rolle
und Unabhangigkeit respektiert und die Qualitat seiner Entscheidun-
gen geschatzt wird.

Nochmals: Das Kernprinzip des europaischen Binnenmarktes
,gleiches Recht fur alle” erfordert jedoch in den betroffenen Bereichen
eine unabhangige Gerichtsbarkeit, die den einzelnen Staaten Uberge-
ordnet ist. Das Gleichheitsprinzip, das flir das korrekte Funktionieren
des Binnenmarktes unerlasslich ist, wirde dadurch verletzt werden,
denn auch die Mitgliedstaaten der Union wachen nicht selbst Uber
die Einhaltung der Regeln. Im Binnenmarkt haben die Mitgliedstaaten
ihre Souveranitat ,gepoolt’, vereint — im gemeinsamen Ubergeordne-
ten Interesse, zur Erreichung gemeinsamer Ziele, unter gemeinsamer
d.h. vergemeinschafteter Kontrolle. Daher gelten auch die Regeln des
Europarechtes und nicht die allgemeinen Regeln des Vdlkerrechtes.
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e Beharrt die EU auf einer automatischen Ubernahme neuen
EU-Rechts?

Die EU spricht immer von einer Dynamisierung der Ubernah-
me von EU-Recht, das ist nicht nur ein semantischer Unterschied
im Vergleich zur ,automatischen’ Ubernahme. Die verlangt, dass in
denjenigen Abkommen, welche die Teilnahme der Schweiz am euro-
paischen Binnenmarkt betreffen, angemessene Mechanismen einge-
fuhrt werden, um eine zeitgerechte Einbindung der neuen relevanten
EU-Gesetzgebung in das Abkommen und die Berucksichtigung der
Rechtsprechung des EuGHs sicherzustellen.

Die Schweiz wirde jedes Mal die Moglichkeit behalten, eine solche
Anpassung abzulehnen. Dies wlrde aber konsequenterweise nach
sich ziehen, dass das betroffene Abkommen bzw. die betroffenen Tei-
le desselben aufgehoben wirden, zur Gewahrleistung der Einheitlich-
keit und Koharenz des Binnenmarktes.

Der Abschluss statischer Vertrage hat uns in diese Sackgasse ge-
fuhrt — man kann ja nicht so tun, als bliebe die Welt zu einem be-
stimmten Zeitpunkt stehen, sagen wir 1972 als die EFTA Staaten mit
der damaligen EG ein Freihandelsabkommen abschlossen. Uberzeu-
gen Sie sich selbst: wenn Sie heute abends nach Hause kommen,
suchen Sie in lhren Fotoalben eine Foto aus 1972 und schauen Sie
sich in den Spiegel, falls Sie sich trauen... Ich fiirchte, man wird einen
kleinen Unterschied sehen.
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o Ist das Zollsicherheitsabkommen nicht ein gutes Modell fiir
den Anpassungsmechanismus an EU-Rechtsentwicklungen
sowie ggf. den Entscheid iiber die Sistierung oder Aufhe-
bung des Abkommens?

Das Abkommen Uber Zollerleichterungen und Zollsicherheit, eine
Erganzung zum Guterverkehrsabkommen von 1990, stellt sicher,
dass Sicherheitsmassnahmen im Guterverkehr von und nach Dritt-
staaten aulRerhalb der EU gegenuber der Schweiz nicht zur Anwen-
dung kommen. Andernfalls wiirde der beidseitige Handel erschwert
werden. Diese neuen Sicherheitsmassnahmen wurden nétig nach
den Terroranschlagen vom 11. September 2001 und dienen der Si-
cherheit im externen Guterverkehr.

Das Zollsicherheitsabkommen betrifft also eine sehr spezifische
Angelegenheit, die mit dem europaischen Binnenmarkt an sich nichts
zu tun hat. Es ist daher kein geeignetes Modell fur die Regelung der
institutionellen Fragen bei der Teilnahme der Schweiz an Teilberei-
chen des Binnenmarktes. Die EU hat bereits beim Abschluss des Ab-
kommens keinen Zweifel daran gelassen, dass dieses Abkommen
keinen Modellcharakter fir andere Abkommen haben kann, dies war
der Schweiz von Anfang an bekannt.

Im Unterschied zum EWR Modell waren Mangel in der Umsetzung
in einem aufwendigen Verfahren festzustellen, Kompensationsmass-
nahmen zu bestimmen... es wlrde sich am status quo nichts andern,
was nicht im Interesse der Einheitlichkeit des Binnenmarktes ist.

o Warum solite sich die Schweiz denselben Verpflichtungen
unterwerfen wie EU-Staaten, wenn sie kein Mitglied der EU
ist und damit kein Stimmrecht hat?

Die EU versucht nicht, der Schweiz dieselben Pflichten aufzubiir-
den, die eine Mitgliedschaft beinhaltet. Es ist vielmehr die Schweiz,
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die zu den gleichen Bedingungen wie die EU- und EWR-Staaten an
Teilen des europaischen Binnenmarktes teilnehmen mochte. Die Re-
geln des Binnenmarktes werden von den Mitgliedstaaten in langwie-
rigen und teilweise schwierigen Entscheidungsprozessen festgelegt,
die allen Beteiligten Kompromisse abverlangen. Wenn die Schweiz an
diesem Binnenmarkt teilnehmen und diese Teilnahme noch ausbau-
en will, muss sie seine Regeln befolgen. Kann oder will die Schweiz
sich diese Regeln nicht zu Eigen machen, halt sie niemand davon ab,
es bei der gegenwartigen Tiefe und Umfang der Kooperation zu be-
lassen oder sich von der Teilnahme am Binnenmarkt zu I6sen. Eine
verstarkte Teilnahme an der Entscheidungsfindung wurde bereits in
Aussicht gestellt, wenn die Schweiz bereit ist, den Rechtsbestand zu
Ubernehmen.

e Der Bundesrat hat kiirzlich erkldrt, dass er den bilateralen
Weg mit der EU weiterfiihren wolle und dabei einen gesamt-
heitlichen und koordinierten Ansatz unter allen aktuell offe-
nen Dossiers verfolge. Ist die EU mit diesem Verhandlungs-
ansatz einverstanden?

Die EU ist bereit, Uber alle Schweizer Anliegen zu diskutieren und
entsprechende Schweizer Vorschlage zu prufen.

In den bisher geflihrten Verhandlungen hat sich gezeigt, dass die
Verhandler nach kurzer Zeit in den unterschiedlichen Dossiers immer
vor den gleichen Schwierigkeiten stehen, die sie nicht im Abkommen
selbst I6sen kénnen — Sie erinnern sich an die vier Problemzonen:
Ubernahme; Uberwachung und Durchsetzung; Rechtssprechung
und Streitbeilegung.

Daher braucht es eine horizontale Lésung, die die Situation in den
laufenden Verhandlungen deblockieren wirde und auch auf beste-
hende Vertrage anwendbar gemacht werden kdnnte, im Interesse der
Rechtssicherheit aller Beteiligten, im Interesse der Verwaltungsver-
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einfachung, zur Reduzierung des burokratischen Aufwandes. Eine
gemeinsame Arbeitsgruppe hat die Problemstellung herausgearbei-
tet — die Schweiz ist nun gefordert, Losungsvorschldge zu machen,
die auf die aufgezeigten Parameter Ricksicht nimmt.

Kernstick ist dabei die Losung der institutionellen Fragen. lhre L6-
sung ist fur die EU das Fundament fir die weitere Entwicklung der
Beziehungen mit der Schweiz. Dieses grundsatzliche Problem kann
nicht durch die Erweiterung der Verhandlungsthemen Ubertiincht
werden: Ein Mehr an Abtauschmdglichkeiten wie in den mir gut be-
kannten WTO-Verhandlungen, in denen man aus diesem Grund in
Form von Verhandlungsrunden operiert, 16st dieses grundsatzliche
Problem nicht. Auf dem Fundament einer horizontalen, institutionel-
len Lésung wird man jedoch Abkommen in anderen Dossiers erzie-
len kénnen, auch neue Verhandlungen kénnen aufgenommen wer-
den — auch nach dem ebenfalls der WTO entnommenen Grundsatz,
,hothing is agreed before everything is agreed®. Zusatzlich zu den
horizontalen/institutionellen Problemen stehen verschiedene Markt-
zugangsdossiers, finanzielle und Steuerfragen, die Fortsetzung des
Kohasionsbeitrages an. Uber die zu wahlende Reihenfolge der ande-
ren Bereiche versuchen wir uns im Sinne von ,sequencing” zu ver-
standigen.

Ohne ein institutionelles Fundament werden wir jedoch im status
quo verharren — was angesichts der Ausbaufahigkeit der Beziehun-
gen zwischen der Union und der Schweiz Schade ware. Schade auch
aus dem Grund, weil ein Verharren im status quo fiur die Schweiz die
Gefahr des Ruckschrittes birgt: Die EU betreibt eine dynamische Eu-
ropaische Nachbarschaftspolitik, geht mit den Staaten im Osten Part-
nerschaften ein und ist von ihren Nachbarn im Stiden angesichts des
Arabischen Frihlings besonders gefordert. Betreffend letztere hat die
Kommission bereits ein Programm (A Partnership for Democracy and
shared prosperity with the Southern Mediterranean) vorgestellt, wie
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den Staaten auf dem Weg der Demokratisierung geholfen werden
kann — die engere Anbindung an den Binnenmarkt, die Teilnahme an
den EU-Programmen sind dabei wesentliche Instrumente. Dies gilt
naturgemass fur die Kandidatenstaaten, die sich auf den Beitritt vor-
bereiten. Auch Assoziierungsabkommen und die neuen wirtschaftli-
chen Partnerschaften mit einer immer starkeren Integrationstiefe, die
weit Uber klassische Freihandelsabkommen hinausgehen, bringen
eine immer engere Einbindung von neuen Partnern an den Binnen-
markt der Union, ein Markt von einer halben Milliarde Menschen.

Eher Uber kurz als Uber lang wirde daher Stillstand zu Riickschritt.
Das kann angesichts unserer engen Beziehungen und Verflechtun-
gen, wirtschaftlicher, finanzieller aber vor allem auch personlicher
Natur, unserer Gemeinsamkeiten und Ubereinstimmung in vielen
Werten nicht unser Ziel sein.

Auch wenn ich mich naturgemass auf wirtschaftliche Aspekte
konzentriert habe — es geht ja um die Beteiligung der Schweiz am
Binnenmarkt, ist es mir ein Anliegen abschliessend darauf hinzuwei-
sen, dass die EU ein eminent politisches Projekt ist, das man nicht
alleine auf das Wirtschaftliche verklirzen kann. Die Bewahrung des
Friedens bleibt eine europaische Herausforderung — erinnern Sie
sich an die 90er Jahre, als Jugoslawien auseinanderbrach. Die Si-
cherung der Menschenrechte ist eine permanente Aufgabe, erinnern
Sie sich an Srebrenica. Die Ausdehnung des Raumes der Sicherheit,
des Rechtes, der Demokratie ist DIE europaische Herausforderung,
denken Sie an die bisher erfolgten Erweiterungen und an kunftige.
Erweiterungen dirfen jedoch nicht dazu fuhren, dass neue Zaune
und Graben, physisch oder in den Koépfen, neu errichtet werden —
dies zu vermeiden ist die Aufgabenstellung der europaischen Nach-
barschaftspolitik.
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Europa ist auch in den sich wandelnden internationalen Beziehun-
gen gefordert, neue Akteure drangen angesichts ihres Machtzuwach-
ses zu Recht auf die politische Blihne, Umweltkatastrophen von Natur
oder Mensch oder beiden ausgeldst fordern ein Umdenken und neue
Lésungen. Wir haben allen Grund in Europa als Europaer zusammen-
zuarbeiten, das Gemeinsame Uber das Trennende zu stellen. Das
gilt ganz besonders im Verhaltnis zwischen der EU und der Schweiz,
auch in Wahlzeiten.
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